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Nhirng déng gop méi cia Luan an:

Thez nhat, Luan an tap trung nghién cau tai chinh tuyén y té co s trén pham
Vi ca nudc thay vi nghién cuiu tai chinh tuyen trung wong cua nganh y té nhu cac
nghién caru da dé cap. Luan 4n di lap day khoang tréng 16n hién nay chua duogc
nghién cttu. Nhirng giai phap hudng téi viée hién dai hoa quan tri thong qua chuyen
d6i s6, mua sam dich vu chién lugc va tang cudng trach nhiém giai trinh dé thoat
khoi co ché “cao bang” hay “xin - cho” lac hau nham tdi vu héa timg ddng vén
NSNN dam bao an sinh xa hoi mot cach bén vitng ngay tai co s¢. Biém dic biét cua
dé tai nay 1a da tach 16p va tap trung nghién ciru mot cach hé thong, doc lap va
chuyén sau vé chi NSNN cho YTCS nhu mét chu dé riéng biét, bam sat bdi canh doi
mai quan 1y theo két qua dau ra. NCS da chi ra dugc khoang trong nghién ciu then
chbt ma cac cong trinh trude chua giai quyét triét d¢, tir khung phan tich tich hop
dau tu - chi thuong xuyén dén cac giai phap bam sat tim nhin 2045, c6 tinh mai,
khong trung 13p voi cac cong trinh trude di cong bd.

The hai, Luan an da hé thong hoa co so ly luan chi ngan sach nha nudc
(NSNN) phat trién Y té co so (YTCS) bao gom: khéi quat vé YTCS va phat trién
YTCS, khai niém, diac diém, nguyén tac, noi dung va tiéu chi danh gia chi NSNN
phét trién YTCS gilp chuan héa danh gia chi NSNN cho YTCS - mét linh vuc von
thudng bi xem chung chung trong bao céo tai chinh nganh. Hé théng hoa ly thuyét
Tai chinh céng hién dai, Luan 4n da van dung cac hoc thuyét vé hang hda céng cong,
that bai thi trudng va dic biét 1a Quan tri cdng méi (NPM) dé 1am nén tang cho cong
viéc chuyén doi mé hinh chi tir “dau vao” sang “ddau ra”. Bo chi tiéu danh gia da
chiéu cua Luén an d3 thiét 1ap duoc 4 nhom chi tiéu cét 18i can thiét can c vao céc
chi tiéu, chi sé danh gia vé tai chinh va y té dy phong cua quéc té va Bo Y té gom
quy md chi, co cau chi, mac d6 dap tng va hiéu qua chi NSNN cho YTCS. Luan an
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d3 phén tich cac “bién s6” nhu khung phap 1y, bdi canh vi mé, mé hinh bénh tat va
dic biét 13 d6 bao phu BHYT - nhan t4 tao ap luc gian tiép 18n NSNN; Tur d6 chi ra
nhan t6 anh hudng dén chi NSNN phét trién YTCS & Viét Nam, cac kinh nghiém
qudc té va bai hoc cho Viét Nam vé chi NSNN phat trién YTCS.

Thir ba, Luan an da tdng hop, phan tich vé thuc trang chi NSNN phat trién
YTCS bao gom: qué trinh hinh thanh va phat trién hé thng YTCS ¢ Viét Nam, thuc
trang chi NSNN phat trién YTCS & Viét Nam bao gom chi dau tu va chi thuong
xuyén, két qua dat duoc, han ché va nguy&n nhan dan dén cac han ché cua thuc trang
hé thong YTCS va chi NSNN phét trién YTCS giai doan 2017 - 2025. Tur nhitng
phan tich nay Luan an di chi rd duoc nhitng mau thuan noi tai caa hé thong tai chinh
y té Viét Nam gom:

- Sur léch pha giira Y chi chinh tri va Thuc thi tai khoa, dua ra con sb biéu thi
su lach pha: Mic du Nghi quyét 20-NQ/TW (2017) va Chi thi 25-CT/TW (2023)
y&u cau danh it nhat 30% ngan sach y té cho YTCS theo tham chiéu québc té theo
Séng kien 30-30-30 ve chim soc sic khoe ban dau vi suc khoe toan dan cua
PAHO/WHO, c4c quéc gia khu vyc chau My duoc khuyén nghi dam bao it nhat
30% chi tiéu cong cho y té can duge dau tu cho tuyén chim sdc ban dau nhung thuc
té giai doan 2017-2025 chi dat trung binh 21,75%. Tham chi vdao nim 2021, ty I¢
nay sut giam xuéng muc thap ky luc 1a 18,35%. Sy thiéu hut tai khéa dudi ngudng
nay dan dén tinh trang suy giam nang luc mang tinh cau tric: Ty 18 tram y té x4 c6
béc si 1am viéc co hitu chi dat khoang 62% so véi Bo tiéu chi quc gia, danh muc
thudc bao hiém y té (BHYT) bi thu hep va trang thiét bi y té co ban khéng dugc dau
tu dong bo. Pay chinh 1a “diém nghén” vé nhan luc va thiét bi tai tuyén YTCS.

- Pé tai da rat thuc té khi dua bdi canh gia héa dan s nhanh (16% dan sé trén
60 tu6i) va ganh nang bénh khdng lay nhiém ti 71%. Bi voi NSNN, day 1a mot
“qud bom hen gio” néu YTCS khong dit manh dé thuc hién chirc nang dy phong va
quan ly bénh man tinh ngay tir dau.

- Ludn 4n d4 chi rd yéu cau cap bach cua dai dich COVID-19 boc 16 sy mong
manh cta “tuyén phong thi dau tién”. Luan an di nhan dién dung khoang tréng vé
nang lyc y té du phong va yéu cau phai tai ciu tric tai chinh y té dé tang kha ning
chéng chiu caa hé théng.

- Luan 4n da phén tich chi rd duoc ky luat tai khoa chua nghi€ém thong qua chi
s6 PEFA phan anh ning lyc 1ap dy toan tai dia phuong con yéu, gay kho khan cho
viéc diéu hanh ngan sach trung han. Nghich ly vé cong suat sir dung tai san céng
thdng qua cong suat sir dung givong bénh (BOR) tai x4 chi dat trung binh 35% giai
doan 2017-2020, su mat can d6i trong co cu chi thudng xuyén: chi yéu chi luong
va phu cap (chiém ty trong qua I6n tir 42-73% nam 2025 trong khi cho hoat dong
chuy&n mén giam manh tir 20% xudng con 10%. Luan an da chi rd NSNN dang phai
“ganh” chi phi van hanh bo may va giudng bénh bo tréng, trong khi ngudi dan van
vuot tuyén 1&n trén. NSNN cha yéu chi dang chii yéu dé “nudi bd may” hon 1a dé
trién khai dich vu y té cho nguoi dan boéi NSNN cho YTCS khong dot muc can thiét
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va dép tmg quy dinh tai Luat Phong bénh nam 2025 (Piéu 3: Chinh séch cua Nha
nuéc vé phong bénh: “ngén sach nha nudc dam bdo kinh phi chi thuong xuyén va
chi dau tu cho y té du phong”.

Thet tr, Luan an da xdy dung cic quan diém, dinh huéng phat trién YTCS,
quan diém muc tiéu hoan thién chi NSNN phét trién YTCS dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045, co s& khoa hoc vé ly luan va thyc tién, pht hop véi dinh hudng
chuyén dbi tir khdm chita bénh sang chiam soc stc khoe toan dién, tir s6m, tir xa va
ngay tir co s, “thdo gé diém nghén” va cai cach quan Iy chi NSNN t6i vu va hiéu
qua theo huéng hién dai, gin voi bdi canh cai cach tai chinh cong, té chuc lai hé
théng YTCS theo chinh quyén dia phuong hai cip & Viét Nam, dap ang yéu cau
cham séc stc khoe ban dau cho ngudi dan & tuyén YTCS. Tir d6 dé xuat kién nghi
cac giai phap hoan thién chi NSNN phat trién YTCS ¢ Viét Nam va cac diéu kién
dé thyc thi giai phap dua trén co so 1y luan gan véi thuc té, cu thé cac giai phap Luan
an dua ra dd mang tinh “thwc chién” va rat gia tri tai thoi diém hién nay ciing nhu
giai doan 2026-2030 va tam nhin dén nam 2045 khi dat nudc dang chuyén minh thuc
hién chinh quyén hai cap, trong béi canh cai cach hanh chinh, sap xép tinh gon bo
may co quan nha nudc, bam sat cai cach thé ché mai nhat caa Viét Nam hién nay:

- Giai phap da doi méi can ban phuong thirc chi tra tir phan b theo dinh muic
bién ché sang “mua sam dich vu chien lwoc” va chi tra dua trén két qua dau ra. Bay
chinh la chiéc chia khoa dé nang cao trach nhiém giai trinh cua tuyén YTCS.

- Céc giai phap dé xuat da thich ang vai mo hinh chinh quyen hai cap, da rat
nhay bén khi dua ra gidi phap cho giai doan sau 01/7/2025 khi Viét Nam x6a bo Cap
huyén. Tac gia da de Xuat mét co ché phan cip ngan sach méi, truc tiép tir tinh xudng
xa dé giam tang nac trung gian.

- Pé tai dong gbp mai khi gan két chi NSNN vai viec xay dung hé théng hd
so stc khoe dién tir va dir liéu dan cu VnelD. Diéu nay gilp ca nhan héa dich vy y
té va klem soa lam dung quy BHYT ngay tai co s¢. Nhu vay cho thay viéc chuyén
d6i s6 1a diéu kién tién quyét doi trong noi dung Luan an. bay la diém nhan dic biét
ctia Luan an trong thoi ky chuyén dbi s6 hién nay.

Thez nam, LUan &n c6 gia tri thyuc tidn rat 16n va méi hién nay géom:

- Cung cap ludn cu cho viéc sira doi Luat NSNN va Luat Kham, chira bénh,
Luat I?h(‘)ng bénh: cac dé xuat ve ty I¢ san 30% ngan sach cho YTCS can duoc luat
hoéa dé dam bao tinh thuc thi.

- Dinh huéng dau tu cong trung han: Luan an giup cac dia phuong xac dinh
dugc uu tién dau tu vao dau: Khong chi 1a “xay gach” (ha ting) ma phai dau tu vao
“phan mém” (nhan luc va cong nghé sd).

- Tam nhin chién lugc: véi cdc mbce 16 trinh dén 2030, tam nhin dén nam 2045:
cong trinh nay thuc su la mot tai liéu tham khao quan trong, khéng chi la tai liéu
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tham khao cho hé thong YTCS & Viét Nam ma con la tai liéu hiru ich dé Chinh phu
va cac B0, cac Nganh dac b[ét ‘Ié Bo Tai chinh va Bo Y té tham khao nham hoach
dinh chinh s&ch tai chinh y té bén virng.

NGUOI HDKH NGHIEN CUU SINH

Thir nhat Thit hai
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