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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia ludn an

Strc khoe 14 nén tang cho sy phat trién bén viing cua dan toc, voiy té co sd (YTCS)
dong vai tro “cira ngé” cung cap chim soc stc khoe ban dau (CSSKBD), giam tai tuyén
trén va dam bao cong bang xa hoi. YTCS gitp phat hién sém bénh tit, quan 1y sitc khoe
cong ddng voi chi phi thip, gop phan thyc hién muc tiéu an sinh quéc gia. YTCS chinh Ia
“tuyén phong thii dau tién” cua hé thong y té quéc gia. Mot dat nudc mudn phat trién bén
virng, khong thé xay hé thong y té trén nén bénh vién, ma phai xay trén mang luéi YTCS
virng manh, dugc dau tu ding cach. Hé théng YTCS ¢6 vai trd cung cap dich vu chim soc
sttc khoe (CSSK) tuyén dau, bao dam cho ngudi dan tiép can sdm nhat, phat hién sém, ngin
bénh tién trién va quan 1y stic khoe ngudi dan ngay tir khi con khoe; gop phan giam tai cho
cac tuyén y té cao hon va tiét kiém chi phi toan xa hoi trong kham chita bénh cong dong.

Tuy nhién, hé théng YTCS Viét Nam ton tai nhiéu bat cap: dich vu chua dﬁy du,
kham sang loc han ché, qua tai tuyén trén do vuot cép, chénh 1€ch vung mién, nhan luc
thiéu s luong - chat lugng (bac si co s& chi 62% chuén), va co s& vat chat yéu. bac biét,
chi NSNN phat trién YTCS giai doan 2017 - 2025 tang tir 14.280 ty dong 1én 31.485 ty
dong nhung chi chiém trung binh 21,75% tong chi y té, thap hon muc tiéu 30% theo chi
dao Chinh phu, véi giai ngan cham (82,4%), co cau thién léch tuyén trén va hiéu qua st
dung chua cao.

Khoang tréng nghién ctru hién hanh thiéu phan tich hé théng chi NSNN YTCS giai
doan 2017 - 2025 dya trén thuc chimg ngan sach sach (quy mo chi, co cdu va mac do uu
tién, mirc d dap tng yéu cau va hiéu qua chi), va 16 trinh 2030 - 2045. Phan bo cac ngudn
luc tai chinh trong d6 c6 NSNN d¢ phat trién YTCS déap tmg nhu cau 1y luan - thuc tién,
cung cép co s& khoa hoc hoan thién chinh sach, thao g& diém nghén tai chinh, gop phan
xay dung Viét Nam khde manh, thinh vugong. Pac bi¢t, chi NSNN phat trién YTCS gén
tryc tiép voi yéu cau tai cdu tric tai chinh y té sau dai dich COVID - 19 trong béi canh cai
cach tai chinh cong, t6 chic lai hé thong YTCS theo chinh quyén dia phuong hai cp &
Viét Nam, phu hop véi dinh hudng uvu tién YTCS cua Dang va Nha nudec.

Xuat phat tir co s& 1y luan va thuc tién néu trén, nghién ciru sinh d lya chon dé tai:



“Chi ngén sdch nha nwéc phdt trién Y té co sé 6 Vigt Nam” 1am chi dé nghién ctru luan
an tién si.

2. Muc tiéu nghién ciru

Xay dung quan diém, dinh hudng va dé xuit giai phap chi NSNN phat trién YTCS
mot cach hi¢u qua nham phat trién YTCS ¢6 co s& khoa hoc vé 1y luan va thuc tién, c6
tinh kha thi cao, thiic ddy phat trién YTCS, huéng tdi bao phii cham séc stc khoe toan
dan va bao dam an sinh xa hoi ¢ Viét Nam.

3. Nhiém vu nghién ciru

M¢t la, co s& 1y luan va kinh nghiém chi NSNN phat trién YTCS nhu khai quat vé
YTCS va phat trién YTCS; 1y luan vé chi NSNN phat trién YTCS, ni dung chi NSNN
phat trién YTCS va céac tiéu chi danh gia chi NSNN phat trién YTCS, cac nhan té anh
hudng dén chi NSNN phat trién YTCS, céac kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam
vé chi NSNN phat trién YTCS.

Hai 13, tong hop, phan tich vé thuc trang chi NSNN phat trién YTCS bao gém: qua
trinh hinh thanh va phat trién hé théng YTCS & Viét Nam, thuc trang chi NSNN phat trién
YTCS & Viét Nam, két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan dan dén cac han ché cua
thue trang hé thong YTCS va chi NSNN phat trién YTCS ¢ Viét Nam.

Ba I3, hoan thién chi NSNN phat trién YTCS ¢ Viét Nam bao gom xay dung cac quan
diém, dinh hudng phat trién YTCS, quan diém muc tiéu hoan thién chi NSNN phat trién YTCS
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, giai phap hoan thién chi NSNN phét trién YTCS & Viét
Nam va cac diéu kién dé thyc thi giai phap.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

Déi twong nghién cuu

bPéi tuong nghién ctru cda luan an 1a nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé chi
NSNN phét trién YTCS dudi goc d6 quan 1y tai chinh cong, tap trung nghién ciru hoat
dong quan 1y chi ngan sach nha nudc ciia cic co quan nha nudc cd thim quyén trong
viéc 1ap du todn, phan bd, té chirc thuc hién, kiém tra, giam sat va danh gid viéc su
dung ngin sach nha nudc nham phét trién hé thong y té co so. Luan an khong nghién
ctru hoat dong quan tri tai chinh ndi by hodc quan ly sir dung kinh phi cta tung don vi

y t€ co sO voi tu cach 1a don vi st dung ngan sach.



Pham vi nghién ciru

Pham vi noi dung nghién cvru

Pham vi ndi dung nghién ctru 1a chi NSNN phat trién YTCS theo tiép can quan
Iy nha nudc ddi v6i ca chi thudng xuyén va chi dau tu. Chi thé quan Iy chi NSNN 13
Chinh phi, B Tai chinh, Bo Y té, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cip va cac
co quan chi quan theo phin cdp ngan sach; cac tram y té, trung tm y t& va don vi
thudc hé théng YTCS dugc xac dinh 1a don vi st dung ngan sach thyc hién dy toan
duoc giao, khong phai chu thé quan 1y chi NSNN theo pham vi nghién ctru cua luin
an.

Pham vi khong gian nghién ciru

Trude 01/7/2025 YTCS duoc nghién ctru 1a cac tram y té (TYT) cap xa va Trung
tam y té (TTYT) cip huyén do tir ngay 01/7/2025, Viét Nam thuc hién chuyén d6i mo
hinh chinh quyén hai cap 1a cip X4 va cap tinh, bo cip huyén. Tir ngay 01/7/2025 dén nay
sau sat nhap don vi hanh chinh dia phuong ¢ Viét Nam, YTCS dugc nghién ctu 1a TYT
cép xa thyue hién nhiém vy CSSKBD cho nguoi dan.

Kinh nghiém qudc té, luan an nghién ctru vé YTCS tai Théi Lan, Singapore va Uc
trong giai doan 2017 - 2025, 1a nhitng qudc gia trong khu vuc c6 nhiéu diém twong dong
vé van hoa, vé hé théng YTCS.

Pham vi thoi gian nghién curu

Luan 4n danh gia thyc trang & Viét Nam va kinh nghiém qudc té nghién ciru trong
giai doan 2017 - 2025; quan diém, dinh hudng, giai phap va kién nghi dé xuat nghién ctru
ap dung dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045.

5. Nhirng dong gop mdéi cia luin an

Thir nhat, Luan 4n da hé théng hoa co so 1y luan chi NSNN phat trién YTCS bao
gém: khai quat vé YTCS va phat trién YTCS, khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung
va tiéu chi danh gia chi NSNN phat trién YTCS; chi ra nhan t6 anh huong dén chi NSNN
phat trién YTCS & Viét Nam, cac kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam vé chi
NSNN phat trién YTCS.

Thir hai, Luan an da téng hop, phan tich vé thuc trang chi NSNN phat trién YTCS
bao gém: qué trinh hinh thanh va phat trién hé théng YTCS ¢ Viét Nam, thuc trang chi
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NSNN phat trién YTCS & Viét Nam bao gom chi ddu tu va chi thuong xuyén, két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan dan dén cac han ché cua thuc trang hé théng YTCS va chi
NSNN phat trién YTCS giai doan 2017 - 2025,

Thit ba, Luan 4n d3 xdy dung cac quan diém, dinh huéng phat trién YTCS, quan
diém muc tiéu hoan thién chi NSNN phat trién YTCS dén niam 2030, tim nhin dén nim
2045, co s& khoa hoc vé 1y uan va thuc tién, phu hop véi dinh hudng chuyén ddi tir khdm
chira bénh sang cham soc sttc khoe toan di€n, tr sém, tir xa va ngay tr co s, “thdao go
diém nghén” va cai cach quan Iy chi NSNN t4i vu va hiéu qua theo hudng hién dai, gin
v6i bi canh cai cach tai chinh cong, té chuc lai hé thong YTCS theo chinh quyén dia
phuong hai cap & Viét Nam, dap tng yéu cau chim soc stc khoe ban dau cho ngudi dan
& tuyén YTCS. Tir d6 dé xuét kién nghi cac giai phap hoan thién chi NSNN phét trién
YTCS & Viét Nam va cac diéu kién dé thuc thi giai phap dua trén co so ly ludn g.'fm Vo1
thue té. Két qua nghién ctu khdng chi 12 tai liéu tham khao cho hé théng YTCS ¢ Viét
Nam ma con 12 tai liéu hitu ich dé Chinh phu va cac B, cac Nganh tham khao nhim xay
dung hoan thién co ché, chinh sach chi NSNN phat trién YTCS & Viét Nam.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau va két luan, Luan an duogc két cdu lam 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan va kinh nghiém chi NSNN phat trién YTCS

Chuwong 2: Thuc trang chi ngan sach nha nudc phat triéen YTCS ¢ Viét Nam.

Chuwong 3: Hoan thién chi ngan sach nha nudc phat trién YTCS ¢ Viét Nam.

CHUONG 1
LY LUAN VA KINH NGHIEM CHI NGAN SACH NHA NUGC
PHAT TRIEN Y TE CO SO

1.1. KHAI QUAT VE Y TE CO SO VA PHAT TRIEN Y TE CO SO

1.1.1.Y té co sé

1.1.1.1. Khdi nigm Y té co s¢

YTCS 1a tuyén CSSK gan din nhat, giir vai trd nén tang cta hé thong y té, truc
tiép thuc hién cac hoat dong CSSKBD (Primary Health Care - PHC), bao gom du
phong, nang cao suc khoe, kham chira bénh ban dau, quan ly bénh man tinh, phuc hdi

chtrc nang va CSSK cong dong.



1.1.1.2. Dic diém Y té co sé

Thir nhat, diém tiép xuc dau tién cua nguoi dan vao hé thong CSSK qua tuyén x4,
thoi gian cho thap, tiép can gin noi ¢ cta ngudi dan, gan giii voi méi trudng séng cua
ngudi dan nham dam bao tiép can dé dang va dap ung nhu cau thyc té.

Thir hai, tinh toan dién, YTCS cung tng géi CSSKBD tich hop tir thiic day phong
ngtra, kham chita bénh, diéu tri ngoai tra, phuc hdi chire nang dén cham soc giam nhe.

Thit ba, tinh phdi hop, YTCS diéu phdi cham soc va chuyén tuyén hai chiéu 1én
cac hé théng y té chuyén sau, dam bao hd so sirc khoe thdng nhit cho nguoi déan.

Thir ti, tinh lién tuc, YTCS theo doi lau dai theo hd gia dinh/ngudi bénh man tinh.

Churec nang cua YTCS la “cung ccfp, thwe hién dich vu chuyén mon, ky thudt thuoc
cdc linh vuee: phong bénh; khéam bénh, chita bénh; quan Iy, ndng cao sirc khde céng dong;
bao vé, cham soc ba me va tré em; cham soc nguoi cao tuéi, nguoi khuyét tat; bao tro xa
hoi; dan s6; an toan thuc phcfm; duoc; thiét biy 1é va cac dichvu y té khdc theo quy dinh
cua phap ludt”.

1.1.1.3. Nhiém vu va vai tro cua y 16 co sé

Nhiém vu caa YTCS gém:

Thir nhat, thuc day va phong ngtra phat hién sém, kiém soat bénh truyén nhiém va
khong truyén nhiém, tiém chung ngin ngira cac bénh truyén nhiém chu yéu; du phong
phong va kiém soat cac bénh dia phuong dang mac phai, truyén thong giao duc strc khoe,
y té hoc dudng, thuc day cung cap thuc pham va dinh dudng hop 1y, stic khoe mdi truong
dé CSSKBP cho ngudi dan.

Thir hai, cung cap dich vu kham, chira bénh co ban va quan Iy ngoai tri.

Thir ba, nhiém vu y té cong cong va quan tri cong dong bao gom giam st dich & -
bao cao dung han, quan 1y 6 dich dam bao phat hién sém, quan 1y strc khoe ho gia dinh va
lwu giit quan 1y ho so strc khoe ca nhan/ho gia dinh.

Vai tro cia YTCS bao gom:

Mot la, YTCS giir vai tro cira ngd va diéu phéi chiam soc, giup ngudi dan tiép can
som tai cong dong va gop phan giam tai cho cac tuyén y té cao hon bang cach xir Iy s6 16n
cac bénh thuong gip, quan 1y va theo dbi st khoe cong dong sat sao.

Hai 13, YTCS bao dam géi dich vu thiét yéu dép ing phan 16n nhu cau thong thuong,
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dac biét quan 1y bénh man tinh va CSSK lién tuc dap tmg muc tiéu bao phu goi dich vu y
té co ban, an toan y té va két qua stc khoe t6t hon, quan |y bénh ting huyét ap/dai thao
duong va giup ngudi dan tai kham dung hen, cung cap cac dich vy thuc ddy, phong ngira,
diéu tri, phuc hoi chirc ning va cham soc giam nhe.

Ba 13, YTCS thiic day cong bang va bao vé tai chinh, wu tién nhom dé ton thuong
va giam chi ngoai tai cho ngudi dan khi mic bénh.

Bén la, YTCS la nén tang y té cong cong va kha niang chong chiu trudc dich bénh
gilp bao cao dich ding han, giam thoi gian xur tri 6 dich, tiém chung ddy du cho nguoi dan
tai dia ban.

1.1.2. Phat trién y té co s&

1.1.2.1. Quan nié¢m vé phit trién y té co sé

Phét trién YTCS la qua trinh ndng cao ning lyc toan dién ciia hé théng y té tuyén
co s& nham bao dam cung tng dich vu cham soc stc khoe thiét yéu co chat lugng, lién
tuc, phdi hop va cong bang véi chi phi xa hoi hop 1y.

1.1.2.2. Nji dung ciia phdt trién y té co sé

Thir nhdt, phat trién YTCS bao gom viéc xay dung va ciing c¢o hé thong y té gan gili
v6i cong dong, nham cung cip dich vu CSSK toan dién, cong bang va hiéu qua.

Thir hai, phat trién YTCS 14 trung tam dé dat dugc bao phu y té toan dan va cac muyc
tiéu phat trién bén viing vé y té. Noi dung nay doi hoi co ché tai chinh linh hoat: phan bo
NSNN dua trén két qua hoat dong, dat hang dich vu co ban va ty chu tai chinh dé tang
hiéu qua str dung ngudn luc.

1.1.2.3. Cdc tiéu chi dinh gid phdt trién y té co sé

Thir nhdt, tiéu chi danh gia s6 lugng YTCS va sé giuong bénh hang niam.

Thit hai, tiéu chi danh gia sy ting Ién ctia s6 lugng nhan luc y té tai cac co sé YTCS,

Thir ba, tiéu chi danh gid ty 18 TYT cap xi c6 bac sy lam viéc (%) trén toan qubc va
cac tinh, thanh phd.

Thit tw, tiéu chi danh gia sy ting 1én ctia chat luong dich vu YTCS.

1.2. CHI NGAN SACH NHA NUGC PHAT TRIEN Y TE CO SO

1.2.1. Khai niém, diic diém va nguyén tic chi ngan sach nha nu6e phat trién y té co sé

1.2.1.1. Khdi ni¢gm chi ngén sdich nha nwéc phdt trién y té co sé
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Chi NSNN phat trién YTCS 1a mét trong cac khoan chi NSNN cho y té, 13 cac khoan
chi NSNN nham thyc hién cac chirc nang, nhi€ém vu vé YTCS ctia Nha nudce tai cac co s&
y té tuyén co s6. Nhu vay, chi NSNN phdt trién YTCS la qud trinh phan bé, sir dung cdc
quy tdi chinh thie hién nhiém vy thuong xuyén hdang ndm ciia nganh VA phdt trién su
nghiép y té, bao dam su bé tri va sir dung hiéu qua cac nguén lve tai chinh cho cac dich vu
YTCS.

Chi NSNN phat trién YTCS nhidm nang cao ning luc cung cap dich vu y té chat
lwong tai tuyén co so, dam bao kha ning tiép cn y té toan dan va phat trién y té du phong
nhim dap Gng yéu cau CSSK cong ddng mot cach bén vilng vé mit tai chinh.

1.2.1.2. Pic diém chi ngén sdch nha nwéc phit trién y té co sé

Thir nhdt, chi NSNN phat trién YTCS 1a mot bo phan cua chi tiéu cong qudc gia, do
Nha nuée thye hién nhim cung cip hang hoa va dich vy y té cong cong, dap (mg muc tiéu
CSSK nhan dan, bao dam cong bang, hiéu qua va 6n dinh kinh té - xa hoi (KT-XH).

Thir hai, chi NSNN phét trién YTCS c¢6 quy mé 16n, pham vi bao phi rong trén toan
qudc va gan voi cac muc tiéu chinh tri, KT-XH trong timg giai doan.

Thir ba, chi NSNN phat trién YTCS mang tinh khong hoan tra truc tiép va két qua
kho lugng hoa ngay.

Thir tir, chi NSNN phat trién YTCS c6 hiéu qua KT-XH tong hop, mang tinh dai
han va cong ich cao.

1.2.1.3. Nguyén tic chi ngan sdch nha nwéc phit trién y té co sé

Thir nhdt, nguyén tac phu hop voi chién lugc phat trién hé thong y té va dinh hudng
ctiing c6 CSSKBP.

Thir hai, nguyén tac tudn thii du toan duogc cip co thim quyén giao, gan véi co ché
dat hang, giao nhi€ém vu theo Kkét qua dAu ra.

Thir ba, nguyén tic tuan thi ché do, tiéu chuan va dinh mirc do co quan cé thim
quyén quy dinh.

Thit i, nguyén tac tuan theo nguyén tic nién do ngan sach, bao dam ky luat tai
khoéa va tinh minh bach trong chu trinh ngan sach.

Thir ndm, nguyén tic bao dam cong khai, minh bach va cong bang trong tiép can dich

vu y té thiét yéu.



1.2.2. Noi dung chi ngan sach nha nwéc phat trién y té co sé

1.2.2.1. Ni dung chi thuomg xuyén ngén sich nha nude phét trién y té co sé

Thit nhdt, chi cho con ngudi: bao gdm tién luong, phu cép, cac khoan dong gop theo
luong va ché d6 dai ngo ddi v&i can bo, nhan vién y té tai tuyén co s&; chi dao tao, boi
dudng, nang cao nang lyc chuyén moén va quan 1y.

Thit hai, chi cho hoat dong chuyén mon y té: bao gdm chi kham, chita bénh (KCB)
ban dau va chi y té du phong (YTDP).

Thir ba, chi quan 1y hanh chinh va van hanh hé thong.

1.2.2.2. Nji dung chi dau tw ngén sdch nha nwde cho phdt trién y té co sé

Thir nhat, chi dau tu xdy dung co ban va ning cp co so ha ting y té.

Thit hai, chi mua sim va hién dai hoa thiét bi y té.

Thit ba, chi dau tu cong nghé va chuyén ddi sb.

1.2.3. Cac tiéu chi danh gia chi ngin sich nha nwéc phat trién y té co s

1.2.3.1. Nhom tiéu chi dinh gid vé quy mé chi ngan sich nha nudc phit trién Y  co s

Thir nhat, ty trong chi NSNN cho YTCS so véi tong san pham qudc ndi GDP.

Thir hai, ty trong chi NSNN cho YTCS so véi tong chi NSNN cho y té.

Thir ba, toc d6 ting chi NSNN cho YTCS qua cac nam.

1.2.3.2. Nhom tiéu chi danh gid co ciu va mirc d wu tién chi ngén sich nha nwéc phat
trién y té co sé

Thit nhat, co cau chi thudng xuyén va chi dau tu cho YTCS,

Thit hai, co cau chi thuong xuyén NSNN cho YTCS.

Thir ba, co cau chi dau tu NSNN cho YTCS.

1.2.3.3. Nhém tiéu chi danh gid mirc d ddp ieng yéu cau chi ngén sdch nha nwéc phat
trién y té co s

Thir nhat, chi s6 PEFA. Chi s6 PEFA dugc tinh toan d6i v&i chi NSNN phat trién
YTCS theo ty 1€ thuc hién chi NSNN cho YTCS/dy toan x 100%. Chi sb nay danh gia
murc d§ tudn thui ngan sach va tinh kha thi cia du toan.

Mot la, ty 1€ gidi ngan chi thuong xuyén YTCS/dy toan (%).

Hai 13, ty 1¢ giai ngan chi ddu tw YTCS/du toan (%).

Thit hai, muc chi tiéu YTCS binh quin dau ngudi.

8



1.2.3.4. Nhom tiéu chi danh gid higu qud chi ngén sich nha nudc phdt trién y té co sé
Mot la, tiéu chi danh gia ty suit/cong suit st dung giudng bénh.

Hai 13, chi tiéu vé muic d6 dau tu NSNN cho YTCS.

Ba 13, chi tiéu vé hiéu qua va phan bd thong qua co cu chi theo tuyén.

1.2.4. Cc nhn t6 anh huéng dén chi ngan sach nha nuéc phat trién Y té co' s

1.2.4.1. Cic nhén t6 khdch quan dnh huéng dén chi ngén sich nha nwéc phit trién Y

té co so

Cco' SO

Thir nhat, khung phap 1y va phan cap ngan sach.

Thir hai, bbi canh kinh té vi mo va khong gian tai khoa.

Thir ba, dic diém quy mé dan sb va dich té.

Thir tu, bao phtt BHYT va hanh vi str dung dich vu.

Thir nim, vi tri dia 1y, kha nang tiép can va ngudn luc bén ngoai.
Thir sdu, mirc 46 tham gia ctia cong dong/xa hoi.

Thit bay, su phét trién ctia khoa hoc c6ng nghé.

1.24.2. Cdc nhén t6 chii quan dnh hwéng dén chi ngén sich nha nwéc phit trién Y té

Thir nhdt, co ché phan bo ngan sach cua nganh va dia phuong.
Thir hai, quy trinh quan 1y ngan sach.

Thir ba, nang lyc quan tri tai chinh. Nang lyc quan tri tai chinh ctia cadc co quan quan

Iy va don vi YTCS la yéu t6 cot 16i quyét dinh hiéu qua str dung NSNN.

Thit tr, hé thong thong tin va mirc d6 s6 hoa quan 1.
Thur nam, ngué)n nhan luc va to chire cia hé théng YTCS.
Thur sdau, vai tro 1anh dao va dinh hudéng uu tién chinh séch.

1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT

TRIEN Y TE CO SO VA BAI HQC CHO VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém qudc té vé chi ngan sach nha nuéc phat trién y té co sé
1.3.1.1. Kinh nghiém cua Thdai Lan

Thir nhat, vé dau tw: NSNN phan bd ngudn luc dé xay dung, nang cap va trang bi

co s vat chat cho cac TYT cap xa ciing nhu TTYT huyén.

Thit hai, vé nhan lyc: chinh phii Thai Lan thiét 1ap cac ty ban chuyén trach dé nang



cao hiéu qua tuyén dung, dao tao va quan 1y ngudn nhan lyc y té.

Thit ba, y té di phong: dugc dic biét chi trong voi yéu cau danh it nhat 30% ngin
sachy té cho linh vuc nay, nham bao vé strc khoe cong déng, phong chéng dich bénh hiéu
qua va nang cao gido duc sirc khoe tai cong dong.

Thir tw, vé phwong dién ddnh gid chi sé PER, dung chi sé PBB/PER lién két chi
YTCS v&i KPI dau ra nhu BSC Thai Lan dé ap dung dénh gia chi NSNN cho YTCS tai
Viét Nam giup phat trién hé thong YTCS t6t hon, bén vimg va hiéu qua hon.

1.3.1.2. Kinh nghiém cua Singapore

Thir nhat, vé dau tw: NSNN tap trung dau tu vao ha tang y té, trang thiét bi va cac
tai san cd dinh c6 lién quan dé dam bao céac phong kham, bénh vién va co sé YTCS hoat
dong hiéu qua, dap ung dugce nhu cau cua ngudi dan.

Thir hai, vé nhdn lyc: Chinh phu Singapore danh ngin sach quan trong cho ting
lwong va phiic loi cho nhan vién y té nham dam bao chat luong dich vu.

Thir ba, vé y té di phong: NSNN ciing dugc phan b cho cac hoat dong dy phong
quan trong nhu CSSKBD, phong tranh bénh tat va cac chuong trinh hd trg cho nhém
ngudi khé khin chi tra chi phi y té thong qua cac quy nhu Medifund, nham ting cuong
stic khoe cong dong va giam thiéu chi phi diéu trj cap ctu.

Thir tw, ding chi s6 PBB/PER lién két chi YTCS Singapore thong qua mé hinh Health
Promotion Board (HPB) va Bo Y té dé dénh gia hiéu qua chi cho YTCS va sy gia ting tudi
tho ctia nguo1 dan cung vai tang ty 1€ bao phu va hi¢u qua chi NSNN cho YTCS.

1.3.1.3. Kinh nghiém ciia Uc

Thir nhdt, vé dau tuw: NSNN dugc sir dung dé xay dung va duy tri ha ting YTCS,
bao gdm cac phong kham, thiét bi y té va cong nghé hd tro.

Thit hai, vé nhan lyc: NSNN danh mot phan 16n ngan sach dé chi tra luong, dio tao
va phat trién d6i ngii YTCS, bao gdm bac si gia dinh, y ta cong dong va cac nhan vién
CSSK khéc.

Thit ba, vé y té dy phong: NSNN chi nhiéu cho cac chuong trinh y té du phong, bao
gdm CSSKBDP, phong chdng dich bénh, gido duc strc khoe cong ddng va cac chuong trinh
hd tro nhém dan cu dé bi ton thuong.

Thir tu, ding chi s6 PBB/PER lién két chi YTCS vai KPI dau ra nhu BSC Uc dé ap
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dung danh gia chi NSNN cho YTCS tai Viét Nam nham tranh ty 1 nhap vién va giam
thiéu chi phi nhap vién, gilp tranh qua tai tuyén YTCS nham CSSKBP cho ngudi dan
duoc tot hon.

1.3.2. Bai hgc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Thir nhat, huy dong ngudn lyc tai chinh cong va tu.

Thir hai, d6i méi co ché tai chinh.

Thir ba, quan 1y chi NSNN hiéu qua thong qua cac chi s6 danh gid PER.

KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1, tir nhitng nghién ctru mang tinh 1y ludn vé YTCS va chi NSNN
phat trién YTCS, tac gia da Iam ro mot s6 van dé sau:

Thit nhat, 1am rd 1y luan co ban vé YTCS va phat trién YTCS trén cac khia canh:
khai niém vé YTCS va phat trién YTCS, khai niém, dic diém va nguyén tdc chi NSNN
phat trién YTCS.

Thir hai, hé thong hod 1y luan co ban vé chi NSNN phét trién YTCS trén cac khia
canh: khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung, céc ti€u chi danh gia va cac nhan t6 anh
hudng.

Thir ba, hé théng hoa ndi dung chi NSNN phat trién YTCS theo nguyén tac phi hop
v6i chién luge phat trién hé théng y té va dinh huéng cung ¢ CSSKBD, phan bo theo du
toan chi NSNN duoc cap c6 tham quyén giao, nguyén tic dat hang, giao nhiém vu, dung
ché dg, tiéu chuan va dinh murc, nién do, cong khai, minh bach va cong béng.

Thir tu, tong hop lwa chon cac tiéu chi danh gia tac dong cta chi NSNN dé thay rd
su pht hop trong viéc d6i mai chi NSNN t6i phat trién YTCS thoi ky ap dung Luat NSNN
sira d6i moi, sap xép tinh gon bd may chinh quyén hai cap, thuc hién ké hoach trién khai
quy hoach mang ludi YTCS dén nam 2030, tim nhin 2045 gitip phét trién YTCS bén viing
trong ky nguyén vuon minh cua dat nudc.

Thir ndm, tim hiéu kinh nghiém chi NSNN phat trién YTCS mot s6 quéc gia trén
thé giéi: Singapore, Thai Lan va Uc. Trén co s& d6, ludn an da rat ra bon bai hoc kinh
nghiém quy bau cho YTCS & Viét Nam.

CHUONG 2
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THU'C TRANG CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN
Y TE CO SO O VIET NAM
2.1. KHAI QUAT VE Y TE CO SO O VIET NAM
2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién hé théng y té co s& ¢ Viét Nam
Giai doan thir nhdt, giai doan hinh thanh ban dau (1945-1954): Xay dung nén ting
cach mang.
Giai doan thir hai, giai doan khang chién chdng M¥ va xiy dung mién Béc (1954-
1975): Mé rong mang ludi co sé
Giai doan thir ba, giai doan thong nhit va d6i méi (1976 - 2000): Cung cb va cai
cach ban dau.
Giai doan thwr tw, giai doan hoi nhap va hién dai hoa (2001 - 2020): Dat chuan va
thach thirc.
Giai doan thir nam, giai doan d6i méi toan dién (2021 dén nay): Chuong méi sé hoa
va bén ving.

2.1.2. Panh gia chung vé hé thong y té co sé & Viét Nam

Giai doan 2017- dén 30/6/2025: théng nhat mé hinh TTYT da chirc nang cap huyén,
TYT truc thuoc TTYT huyén; mot s6 noi thi diém/diéu chinh mé hinh TYT xA.

Giai doan tir ngay 01/7/2025: hé théng YTCS tai Viét Nam c6 nhing thay doi quan
trong theo hudng sip xép, t6 chuc lai cac don vi y té cong 1ap dé phu hop voi mé hinh chinh
quyén hai cap, bo cap huyén trong quan Iy YTCS.

Hé théng YTCS da c6 nhitng két qua dat dugc vé su phat trién cia YTCS ¢ Viét
Nam trong thoi gian qua nhung ciing cOn nhiéu han ché, bat cap rd rét bao gom:

Thir nhat, thiéu hut nhan lyc va chat luong ngué)n nhan luc chat lugng cao.

Thit hai, Co s& vat chat, trang thiét bi y t& con chua dap tng yéu cau.

Thit ba, vé& co ché tai chinh va chinh sach BHYT.

Thir tir, chuyén ddi s6 y té va quan ly thong tin.

Thit néim, tinh trang qua tai y té tuyén trén do y té co s& chua phat huy hiéu qua.

Thi sdu, khé khan toan dién khi thuc hién chinh quyén hai cap.

Nhirng nguyén nhan dan dén han ché, bat cap cua thyc trang hé théng YTCS néu trén

bao gom:
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Thit nhat, ngudn lyc dau tu cho YTCS chua tuong tng v6i yéu cau phat trién, dic
biét 13 & cac vung kinh té khé khan.

Thit hai, thiéu chinh sach dong déu va du manh dé khuyén khich phat trién YTCS,
nhét 1 co ché tai chinh va tu chi cho cac TYT x4

Thir ba, thiéu doi ngii can bg y té du vé sd luong va trinh do chuyén mon, do dao
tao chua dap tmg, ap luc cong viéc va diéu kién lam viéc kho khin.

Thir tu, viéc sap nhap hanh chinh va t6 chirc lai mé hinh hé théng y té chua hoan
thién va ddng bo, anh hudong dén quan 1y va van hanh hé thong.

2.2. THU'C TRANG CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN Y TE CO SO
O VIET NAM

2.2.1. Thuec trang chi ngin sich nha nwéc phat trién y té co sé

2.2.1.1. Thyc trang vé quy mo chi ngdn sach nha nwdc phdt trién y 16 co's¢

Thir nhat, ty trong chi NSNN cho YTCS so voi tong san pham quéc ndi GDP.

Thit hai, ty trong chi NSNN cho YTCS so v&i tong chi NSNN cho y té.

Thit ba, toc d6 ting chi NSNN cho YTCS qua céc nim.

2.2.1.2. Thuee trang co' ciu va mire dj wu tién chi ngén sdch nha nudc phdt trién y té co sé

2.2.1.3. Thuec trang vé miie d ddp iimg yéu ciu chi ngén sdch nha nudc phat trién Y é co'sé

2.2.1.4. Thuc trang vé hiéu qud chi ngdn sdch nha nuéc cho Y té co sé

Thir nhdt, ty suat st dung giudng bénh

Thir hai, chi tiéu vé mic do dau tu NSNN cho YTCS.

Thit ba, chi tiéu vé hiéu qua va phan bo thong qua co cau chi theo tuyén.

2.2.2. Thuc trang chi thuomg xuyén ngin sach nha nwéc phat trién y té co'sé:

2.2.2.1. Thure trang co cdu va mirc ting chi thwong xuyén

2.2.2.2. Thuc trang murc dp dap vrng va hiéu qud chi thuong xuyén

2.2.3. Thure trang chi ddu tw ngén siach nha nuéc phat trién y té co sé

2.2.3.1. Thuc trang co cdu va mirc ting chi dau tw

2.2.3.2. Thuc trang mirc d ddp ting va hiéu qud chi dau tw

2.3. PANH GIA THUC TRANG CHI NGAN SACH NHA NUGC PHAT TRIEN
Y TE CO SO TAI VIET NAM

2.3.1. Két qua dat dworc vé chi ngan sach nha nu6e phat trién y té co sé

2.3.1.1. Vé quy mé chi ngin sich nha nwéc phat trién y té co sé
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Thir nhat, vé quy md chi NSNN phat trién YTCS d3 duy tri muc ting twong d6i 6n
dinh, véi toc d6 tang binh quan khoang 9,4%/nam va muc tang tich liy dat 119% trong
toan giai doan.

Thir hai, vé ky luat va hi¢u qua thuc hién ngan sach, chi NSNN cho YTCS dat muc
dd tuan tha rit cao, vai ty 1€ thuc hién du toan dat khoang 99,4%, cao hon nhiéu quéc gia
trong khu vuc.

Thit ba, vé déng gop ddi v6i hé thdng y té, chi NSNN di gop phan mé rong bao phu
CSSKBD va nang cao kha ning tiép cin dich vu ctia nguoi dan, thé hién qua ty 18 bao phu
bao hiém y té ting 1én trén 95% dén sd.

Thir tw, vé chuyén dich co cu chi da c6 nhirng tin hi€u tich cuc trong viéc diéu
chinh phan bd ngudn luc theo hudng vu tién YTCS.

Thir nam, vé hidu qua téng thé cua chi tiéu cong, chi NSNN cho YTCS dugc danh
gi4 c6 hiéu qua tuong dbi cao trong duy tri hoat dong hé théng va bao dam an sinh x4 hoi,
thé hién qua chi sé PER dat muc cao (khoang 8,5/10).

2.3.1.2. Vé co ciu va mikc dp wu tién chi ngan sdch nha nuwdc phdt trién y té co sé

Thir nhdt, vé co cau va xu hudng phan bo ngudn luc, chi NSNN cho YTCS tiép tuc
duy tri xu huéng ting truong 6n dinh, phan anh cam két chinh sach trong viéc ciing ¢6 hé
théng CSSKBP va hudng tGi bao phu y té toan dan.

Thit hai, vé chuyén dich co cdu chi da xuat hién xu hudng diéu chinh theo hudng ting
cuong dau tu cho YTCS.

Thir ba, vé mirc d6 wu tién ngan sach, chi NSNN cho YTCS da dugc duy tri & mic
tuong d6i 6n dinh va c6 xu hudng ting vé gia tri tuyét d6i, thé hién sy quan tdm ctia Nha
nude ddi véi linh vue nay.

Thir tir, vé dong gop d6i v6i muc tiéu hé thong y té, chi NSNN cho YTCS da gop
phan quan trong trong viéc mé rong bao phu CSSKBD, nang cao kha nang tiép can dich
vu y té va giam dan ganh ning chi phi truc tiép ciia ngudi dan.

Thir ndm, vé tinh bén viing tai khoa, quy mo chi NSNN phat trién YTCS trong giai
doan 2017 - 2025 da tang dan theo thoi gian.

2.3.1.3. Vé mukc dp ddp veng yéu cau chi ngan sdch nha nwéc phat trién y té co sé

Thir nhdt, vé kha nang dap tmg nhu cau chi tiéu, chi NSNN cho YTCS di thé hién
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vai tro quan trong trong vi¢c bao dam nguén luc tai chinh phuc vu cadc nhi€ém vu trong
tam, dac bi¢t trong bdi canh dich bénh va cac ca sdc y té.

Thit hai, vé tinh kip thoi ctia chi ngan sach, hé thdng da budc dau bao dam dong tai
chinh twong d6i 6n dinh trong chu trinh ngan sach, gop phan han ché gian doan trong cung
ung dich vu YTCS.

Thir ba, vé @6 tin cdy cta du toan ngan sach, chi s6 PEFA giai doan 2021 - 2025
dao dong tir -22% dén -30%, phan anh khoang cach dang ké gitta du toan va thuc hién chi
NSNN cho YTCS.

Thir tir, vé& hiéu qua phan bd, st dung ngudn luc va quy md chi NSNN cho YTCS
da tang |én trong giai doan 2017 - 2025 cho thdy YTCS di duoc chi trong.

Thir ndm, vé muc d6 dap ung theo dau nguoi va chi phi dich vu, téng chi tiéu cho
YTCS binh quan dau ngudi c¢6 xu hudng ting 6n dinh, phan anh nd luc mo rong dau tu va
cai thi¢n kha nang tiép can dich vu.

2.3.1.4. Vé hiéu qud chi ngén sach nha nudc phdt trien Y 16 co 56

Thir nhat, vé hiéu qua dau vao, chi NSNN cho YTCS da dat dugc muc tang truong
on dinh va c6 tinh ky luat cao, dic biét ddi voi chi thuong xuyén.

Thir hai, vé hiéu qua dau ra, chi NSNN di gop phan cai thién déang ké co so ha tang,
trang thiét bi va nang lyc cung ung dich vu tai tuyén co s0, ddc bi¢t trong giai doan sau
COVID-19.

Thit ba, vé hiéu qua két qua, chi NSNN da gop phan nang cao mirc do tiép can dich
vu y té ctia nguoi dan, thé hién qua sy gia tang chi tiéu binh quan dau ngudi va ty 18 bao
phu dich vu y té co ban.

Thir tir, vé hiéu qua tac dong, chi NSNN di gop phan cai thién mot sb chi s stc
khoe va m¢ rong bao phu CSSKBD.

Thir nim, vé hidu qua chi thudng xuyén, cé thé khang dinh day 1a diém sang noi bat
ctia hé thong.

Thir sdu, vé hidu qua chi dau tu, quy mo dau tu da ting va dat gan ngudng khuyén
nghi quéc té.

2.3.2. Nhirng ton tai, han ché

2.3.2.1. Vé quy mé chi ngén sich nha nuwéc phat trién y té co sé
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Thir nhdt, quy md va murc ting chi NSNN cho YTCS di boc 10 mét sb giéi han
mang tinh cdu trac. Mic di quy mé chi ting, nhung muc chi binh quan dau nguoi con
thap so voi cac qudc gia trong khu vuc (chi bang khoang mot nira so v6i Thai Lan), cho
thdy nang lyc tai chinh van con han ché.

Thir hai, co ché phan bd ngan sach con ning vé& “ddu vao”, chua gin véi két qua
dau ra.

Thit ba, chi dau tu cho YTCS con thiéu bén vimg va hiéu qua giai ngan thap. Du
quy mé chi dau tu ting, ty 1& giai ngan chi dat khoang 82,4%, thip hon chuin quy dinh
(xap xi 95%), dan dén tinh trang vdn tén dong va giam hiéu qua st dung ngan sach.

2.3.2.2. Vé co’ cdu va mirc dp wu tién chi ngdn sdch nha nuée phit trién y té co sé

Thir nhdt, ty 18 chi NSNN cho y t& so v6i GDP chi dat khoang 1,14%, thip hon mirc
khuyén nghi qudc té, cho thiy du dia tai khoa danh cho y té con han ché. Diéu nay dit ra yéu
cau phai ning cao hiéu qua sir dung ngudn luc, chuyén tir tiép can “tdng chi” sang “tang hiéu
qud chi”, ddng thoi da dang héa ngudn tai chinh cho YTCS.

Thit hai, co cdu phan bo chi NSNN linh vuc y té con thién léch vé tuyén trén.
Ngudn Irc NSNN van tap trung chil yéu vao bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh,
trong khi YTCS - noi thuc hién CSSKBD lai phu thudc vao chi thuong xuyén véi dinh
mirc thap, khong thay doi co ban subt ca giai doan 2017 - 2025 va thiéu linh hoat.

2.3.2.3. Vé mikc dp ddp veng yéu cau chi ngan sdch nha nwéc phdt trién y té co s

Thir nhat, quy md chi NSNN cho YTCS con thap va chua dap tmg day du yéu cau
phat trién hé thong.

Thir hai, ty trong chi NSNN danh cho YTCS chua dat muc tiéu chinh sach va muc
dd wu tién con han ché.

Thir ba, tinh kip thoi va linh hoat trong phan bd, giao du todn va giai ngan ngan
sach con bat cap.

Thir tw, chat lugng cong tac 1ap du todn ngan sach chua cao, chénh 1éch gitra dy toan
va thuc hién con 16n.

Thit nam, hiéu qua str dung NSNN cho YTCS chua twong xtimg v6i ngudn lyc di
bo tri.

Thir sau, murc do bao vé€ tai chinh cho nguoi dan tir NSNN con han ché. Ty 1€ chi
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NSNN cho y té so véi GDP con thip so v6i nhidu chuan qudc té, trong khi chi tir tién tai
cia ho gia dinh van & muc cao.

Thit bay, co ché phan bo ngan sach cho YTCS chua theo kip xu huéng quan trj hién
dai.

2.3.2.4. Vé hi¢u qud chi ngén sdch nha nwéc phdt trién Y té co sé

Thir nhat, hiéu qua chuyén héa ngudn von dau tu thanh ning lyc cung tng dich vu
YTCS con han ché.

Thir hai, hiéu qua hoat dong ctiia YTCS chua bén viing do mirc d6 str dung dich vu
tai tuyén co s& con thap.

Thir ba, hiéu quéa giam tai cho tuyén trén va thu hep bat binh ding y té con han ché.

Thir tu, hiéu qua phan bo ngudn luc con thap do co cau chi chwa hop 1. Ngudn luc
NSNN cho y té van tap trung chu yéu vao tuyén tinh va trung wong (xap xi 78%), trong
khi YTCS chi chiém khoang 21,75% tong chi y té NSNN.

Thir néim, co ciu chi ndi bd con mét can dbi khi chi thuong xuyén chiém ty trong qué cao.

Thir s&u, hiéu qua str dung von dau tu cong con thép do dAu tu dan trai, thiéu déng
b va cham giai ngan.

Thir bay, hé théng dinh mtrc phan bd NSNN con lac hau, chua tao dong luc nang
cao hi¢u qua sir dung ngan sach.

Thir tdm, co ché phan bd ngan sach con mang tinh binh quan, chua gan véi dac thu
tung dia ban.

Thir chin, cong tac 1ap du toan va ky luat tai chinh con bat cap. Tinh trang chénh
léch 16n gifta du toan va thyc hién dién ra & nhiéu nam, nhiéu dia phuong, phan anh chit
luong du bao ngan sach chua cao va tinh kha thi cta ké hoach chi con han ché.

Thir Muwoi, co ché diéu hanh chi con thiéu linh hoat va thi tuc thanh quyét toan con
phurec tap.

Thir muwoi mét, tinh bén virng tai khoéa cia chi NSNN cho YTCS chua cao.

Thir Muoi hai, thiéu chién luoc tai chinh trung va dai han cho phat trién YTCS.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, han ché tir khung phép 1y va phan cap ngan sach.
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Thit hai, rang budc tir bdi canh kinh té vi moé va khong gian tai khoa.

Thit ba, &p luc tir ddc diém dan sb va dich t&.

Thu tu, tac dong tr BHYT va tinh trang sur dung dich vu.

Thir ndm, kho khan tir yéu té dia Iy va bat binh dang viing mién.

Thir sdu, han ché trong su tham gia cua cong dong.

Thur bay, tac dong hai mat cua khoa hoc cong nghé

2.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, han ché trong co ché phan bo ngan sach.

Thi hai, bat cip trong quy trinh ngan sach.

Thir bao, nang luc quan tri tai chinh con han ché

Thit tu, han ché cua hé thdng thong tin va chuyén doi sb

Thir nam, han ché vé nhan luc va td chic YTCS.

Thir sdu, vai tro lanh dao va uu tién chinh sach chwa dong déu.

KET LUAN CHUONG 2

Thet nhdt, khai quat chung v& YTCS trén hai goc do, qué trinh hinh thanh va phat
trién YTCS ¢ Viét Nam.

Thet hai, khéi quét chung vé thuc trang chi NSNN phét trién YTCS ¢ Viét Nam giai
doan 2017 - 2025.

Thet ba, qua viéc phan tich thuc trang chi NSNN phat trién YTCS, tac gia thong qua
cac chi s6 dé danh gia thyc trang YTCS, thyuc trang chi NSNN phét trién YTCS, két qua
dat dugc va nhitng han ché, nguy@n nhan han ché vé chi NSNN phat trién YTCS.

CHUONG 3
HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN
Y TE CO SO O VIET NAM

3.1. QUAN PIEM, PINH HUONG PHAT TRIEN Y TE CO SO VA QUAN PIEM,
MUC TIEU HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN Y TE CO
SO O VIET NAM PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

3.1.1. Quan diém, dinh huéng phat trién hé thong y té co s’ @én niim 2030, tam nhin
dén niim 2045

3.1.2. Quan diém, muc tiéu hoan thién chi ngan siach nha nuéc phat trién y té co' sé
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6 Viét Nam dén niam 2030, tim nhin dén nim 2045

Mot la, chi NSNN YTCS can duoc xé4c dinh 13 khoéan chi wu tién mang tinh chién
lugc, trong xtng véi vai tro nén tang caa YTCS trong hé thong y té qudc gia.

Hai 12, chi NSNN cho YTCS can dugc phan bo theo nhu cau va bao dam cong bang
trong tiép candich vuy té, dua trén quy mo dan $6, co cAu dan sb, ganh nang bénh tat va
diéu kién kinh té - xa hoi cua timg dia phuong.

Ba 13, chi NSNN can dugc d6i moi theo huéng gin véi két qua dau ra va chit luong
dich vu, chuyén tir co ché phan b theo dau vao sang co ché phan bd dua trén hiéu qua
hoat dong.

Bén la, chi NSNN cho YTCS can bao dam tinh kip thdi, 6n dinh va linh hoat, dong
thoi tudn thu cac nguyén tic cua quan 1y tai chinh cong hién dai nhu céng khai, minh bach
va trach nhiém gidi trinh.

Néam Ia, chi NSNN cho YTCS can duge td chic trong mdi quan hé phdi hop chit
ch¢ vdi cac nguén tai chinh khac, dac biét 1a Quy BHYT, nguén luc x4 hoi hoa va ho trg
qudc t& nham tbi uu héa ngudn lyc dau tu cho YTCS.

S&u 13, chi NSNN can uu tién dau tu cho cac yéu t6 nén tang ciia YTCS, bao gom
phat trién nguén nhan luc, hién dai hoa co s& vat chét va déy manh chuyén doi s6, nham
nang cao nang luc cung tng dich vu va hiéu qua quan 1y hé théng.

Bay la, viéc hoan thién chi NSNN cho YTCS can gén véi d6i méi quan tri h¢ théng
va phan cip quan 1y tai chinh, pht hop v&i qua trinh t6 chiic lai hé thong y té theo mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cip, x6a bo cap huyén, bao dam phan quyén di doi véi trach
nhiém va hi€u qua st dung ngan sach.

Tam 13, trong dai han, chi NSNN cho YTCS can huéng tGi phan bo theo hiéu qua
va gid tri stc khoe, chuyén tir tu duy “chi tiéu ngdn sdch” sang “dau tw cho sirc khoe”,
qua d6 gdp phan nang cao chat luong CSSKBPD, giam chi phi x3 hoi va bao dam phat trién
bén viing hé thong y té.

Muc tiéu cu thé hoan thién chi NSNN phat trién YTCS:

Thir nhat, ting ty trong chi NSNN cho phat trién YTCS dat t6i thiéu khoang 30%
téng chiy té cong, BHYT chi tra cho cac dich vu YTCS can dat trén 40% téng chi & tuyén
nay; déng thoi 100% TYT x4 phai duoc phan bd dinh mirc kinh phi tdi thiéu/dau nguoi,
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dam bao du nguén luc, phan bo da NSNN cho hoat dong du phong, chi BHYT du cho
hoat dong KCB phuc vu hoat dong va chim soc stc khoe cong dong hiéu qua.

Thit hai, chi NSNN thong qua co ché BHYT mé rong pham vi chi tra goi dich vu 'y
té co ban tai tuyén y té x4, dong thoi giam ty 1& dong chi tra cua ngudi dan xubng dudi
hodc bang 10%, nham giam ganh ning tai chinh cho ngudi bénh va ting cudng tiép can
dich vu YTCS.

Thir ba, dé dam bao cong béng vung mién, dic biét tai cac vung kho khan, bién gidi,
hai dao, can thiét 14p co ché diéu tiét tai chinh va cdp bu di manh hodc phan bd 100%
NSNN cho nhu ciu chi thudng xuyén va chi dau tu, gitip cac ving ndy c6 ngudn luc tai
chinh twong xtmg dé phat trién YTCS, thu hep khoang cach vé chit lugng dich vu so véi
cac vung thuan loi hon.

Thit 1, dam béao hiéu qua chi bang cach xay dung hé théng theo ddi, giam sat va danh
gia két qua chi tiéu cho YTCS & 100% cac tinh, tao co s& minh bach va khoa hoc cho viéc diéu
chinh chinh séch chi tiéu, dong thoi nang cao ning lyc quéan 1y tai chinh YTCS.

Thir nam, phén d4u dat trén 95% dan s6 tham gia BHYT, 100% dich vu cham soc
ban dau tai YTCS duoc BHYT chi tra, va 100% dan sb dugc quan 1y ho so stc khoe dién
tur.

Thir s&u, dam bao hé thong tai chinh YTCS van hanh mot cach tu chu, bén vimg va
c6 trach nhiém giai trinh gan lién v6i két qua CSSKBD.

Thir bay, hoan thién co so dit liéu chi tiéu y té qudc gia 1a yéu t6 trong yéu dé nang
cao hiéu qua quan 1y; viéc nay bao gdom x4y dung hé thong thong tin lién thong cho gidm
dinh BHYT va quyét toan NSNN tai tuyén co s, tao diéu kién thuan loi cho minh bach
tai chinh, chéng lang phi va nang cao hié¢u qua phan b6 ngudn luc.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN Y
TE CO SO O VIET NAM

3.2.1. Giai phap hoan thién quy mo chi ngin sach nha nuéc phat trién Y té co s

Thir nhat, xay dung 19 trinh ting chi NSNN cho YTCS theo huéng 6n dinh, trung
han va c6 tinh du bao cao.

Thit hai, nang dan muac chi NSNN binh quan dau nguoi cho YTCS theo nguyén tic

uu tién tuyén dau va vung kho khan.
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Thir ba, mé rong du dia tai khoa cho YTCS thong qua co ché huy dong va 1ong
ghép ngudn luc.

Thir t, gan ting quy mo chi voi kiém soat chi tién tai va ting cuong bao vé tai
chinh cho nguoi dan.

Thir nam, stt dung chi NSNN nhu mét cong cu giam qua tai tuyén trén théng qua
nang cao nang luc thuc chit ciia YTCS.

3.2.2. Giai phap hoan thién co ciu va mirc d§ wu tién chi ngan sich nha nwée phat
trién Y té co sé

Thir nhdt, tai co cdu phan bd NSNN trong ndi bd nganh y té theo huéng wu tién thuc
chat cho YTCS.

Thit hai, 36i mé&i cin ct phan bo tir “dau vao” sang “nhu cau va két qua dau ra”,

Thit ba, diéu chinh lai co ciu giita chi thudng xuyén va chi dau tu theo hudng can
d6i, bén vimg.

Thir tir, wu tién chi dau tw NSNN dé nang cép co s& vat chit, trang thiét bi theo
huéng co trong diém.

Thir ném, wu tién ngan sach cho cac ciu phan tao ra gia tri gia ting dai han, phat
trién va duy tri nguén nhan luc YTCS cua YTCS.

Thir s&u, diéu chinh dinh muc chi thuong xuyén cho YTCS theo hudng linh hoat,
cap nhat va thich ung.

3.2.3. Giai phap hoan thién mirc do dap mg yéu ciu chi ngin sich nha nwéc phat
trién Y té co' s¢

Thir nhdt, d6i méi toan dién cong tac lap du toan chi NSNN cho YTCS theo hudng
sat nhu cau va sat kha nang thuc hién.

Thir hai, nang cao tinh kip thoi trong phan bé, giao du todn, phan bo ngan sach va
giai ngan.

Thit ba, diy manh s hoa quy trinh ngén sach dé khéc phuc cham tré do thu tuc nhiéu cap.

Thi tu, tang cudng nang lyc hap thy va nang lyc quan tri tai chinh ctia tuyén co so.

Thir ndm, hoan thién co ché phan cp va bao dam tinh lién tuc va phdi hop lién

nganh cta chi NSNN trong bdi canh thuc hién chinh quyén hai cap.
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Thuwr sau, hoan thi¢n khung thé ché va mo hinh t6 chitc YTCS theo m6 hinh chinh
quyén hai cép.

Thit bdy, hoan thién co ché tai chinh NSNN gén v6i BHYT dé ning cao murc d6 dap
{rmg nhu cau dich vu va bao dam ngudn luc bén viing cho YTCS.

3.2.4. Giai phap nang cao hiéu qua chi ngin sich nha nuwéc phat trién Y té co s

Thir nhat, chuyén manh tir quan 1y chi theo tha tuc sang quan 1y chi theo két qua va
hiéu qua déu ra.

Thir hai, nang cao hiéu qua chi dau tu thong qua lua chon du 4n ding trong tam va
cai thi¢n giai ngan.

Thir ba, nang cao hiéu qua str dung co s¢ vt chét va trang thiét bi da dau tu.

Thur ti, nang cao hi€u qua chi thuong xuyén theo hudng tang chi cho hoat dong
chuyén mén va giam dan tinh cirng nhic cia chi bd may.

Thit néim, gan hidu qua chi véi cai thién cong bang trong tiép can dich vu YTCS.

Thir sdu, ting cuong kiém tra, gidm sat, danh gia doc 1ap va trach nhiém giai trinh
d6i véi két qua str dung NSNN cho YTCS.

3.3. CAC PIEU KIEN PE THUC THI GIAI PHAP

3.3.1. On dinh vi mé va ky luét tai khoa

3.3.2. Hoan thién thé ché va mé hinh to chirc chinh quyén hai cap

3.3.3. Hoan thién diéu kién nhan lyc va dai ngd

3.3.4. Hoan thién diéu kién tai chinh, bao hiém y té va phwong thirc chi tra (diéu kién
van hanh)

3.3.5. Hoan thién ha tang, chuyén doi s6 va dix liéu.

KET LUAN CHUONG 3
Thir nhdt, trén co s& quan diém va dinh huéng phat trién hé théng YTCS, chi NSNN
phat trién YTCS & Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin dén ndm 2045, Luan an dé ra 06
quan diém va 04 dinh huéng phat trién hé théng YTCS & Viét Nam, 05 quan diém va 05
muc tiéu ngan han va 02 muc tiéu dai han va 5 bién phap chi NSNN phét triéen YTCS dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. Pay 1a nhitng luan ct quan trong ma Luan &n néu ra

nham tao co s& cho viéc dé xuat cac giai phap.
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Thit hai, Luan an dé xuat 03 nhom giai phap thiét thuc nham hoan thién chi NSNN
phat trién YTCS & Viét Nam bao gdm: Nhom giai phap vé chi dau tu NSNN phat trién
YTCS, nhom giai phap vé chi thuong xuyén phat trién YTCS va nhom giai phap khéc.

Thir ba, Luan &n dua ra cac diéu kién dé thyc thi giai phap bao gdm 05 diéu kién
nham hd tro tao diéu kién thuan loi dé thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap hoan thién chi
NSNN phét trién YTCS ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, ddc biét trong thoi ky ky nguyén
moi, ky nguyén vuon minh cta dan tdc, dé phat trién YTCS nham hudng téi cham soc stc
khoe nhan dan mot cach toan dién phu hop véi nhitg dinh huéng chién luge cua Dang va
Chinh phu.

KET LUAN

Trong bdi canh sap nhap cac don vi hanh chinh, thyc hién chinh quyén hai cp (x6a
b6 cap huyén), ddi mai co ché tai chinh cong va churc nang nhiém vu cta hé théng YTCS
¢ Viét Nam hién nay, Luan an “Chi ngan sdach nha nwoc phat trién YTCS & Viét Nam” c6
¥ nghia thiét thuc nham gitp phat trién hé théng YTCS dé nang cao hiéu qua va chét luong
hoat dong ngay tai tuyén “cira ngé” trong hé théng y té nham cung umg dich vu kham
chita bénh ban dau cho nguoi dan. Bang viéc van dung cac phuong phap nghién ciru, hé
thong hoa 1y luan va phan tich thuc tién, Luan an da tap trung giai quyét cac van dé sau:

Mot la, hé thong hoa va hoan thién co so 1y luan vé hé thong YTCS, vé chi NSNN
phat trién YTCS. Tim hiéu kinh nghiém chi NSNN phat trién YTCS ctia mot sé qubc gia
tiéu biéu trén thé gidi va rat ra 03 bai hoc kinh nghiém quy bau vé chi NSNN phat trién
YTCS ¢ Viét Nam.

Hai 14, bang cac phan tich, minh chtng trong nhitng danh gia cu thé, chi tiét tir thuc
trang hé théng YTCS, tu chi thuong xuyén, chi dau tu NSNN cho YTCS ¢ Viét Nam,
Luan an da danh gid nhirng két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhéan cia nhiing
han ché trong chi NSNN phat trién YTCS ¢ Viét Nam giai doan 2017 - 2015.

Ba 13, trén co s¢ nhitng han ché con ton tai va nguyén nhan cua nhiing han ché,
cling nhu quan diém, dinh hudng phat trién hé théng YTCS 6 Viét Nam, Luan an xac dinh
quan diém, muc tiéu hoan thién chi NSNN phat trién YTCS & Viét Nam va dé xuét 03
nhom giai phap hoan thién chi NSNN phat trién YTCS ¢ Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045,
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