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PHAN MO DAU

1.Ly do chon @@ tai

Nén kinh té Lao dang trong qué trinh phat trién,
ngudn thu ngan sach nha nudéc NSNN) con han hep. Trong
bbi canh d6, Pang va Nha nuéc Lo xac dinh phét trién
gido duc - dao tao 13 qudc sach hang dau, dong thoi day
manh phan cip va trao quyén tu chu tai chinh cho cac don
vi sy nghi¢p cong 1ap, trong do c6 cac truong dai hoc cong
1ap ®HCL). Chu truong nay nham nang cao chat lugng dao
tao, giam dan su phu thudc vao NSNN, va dap ung yéu cau
hoi nhap quoc té.

Tuy nhién, thuc tién quan 1y tai chinh nodi bo
(QLTCNB) tai cac trudong PHCL Lao con nhiéu bét cap.
Viéc phan bo ngan sach ndi bo chua gan két chat ché voi
chién lugc phat trién, tinh trang lang phi, that thoat Van ton
tai, nidng luc tu tao thu va kiém soat chi tidu con yéu. Bén
truong PHCL trong diém (NUOL, UHS, SU, CU)-du da
c6 nhiéu nd luc cai cach - van boc 16 nhimg han ché sau
sdc trong toan bo chu trinh quan 1y: tir 1ap ké hoach, chap
hanh, quyét toan dén kiém soat noi bo.

Vé mit 1y luan, mac du da cé6 mdt sb cong trinh
nghién ctiru vé QLTC trong gido duc dai hoc, nhung céc
nghién ctru tai Lao con ro1 rac, thiéu mot khung phan tich
toan dién va hé thong. Chua c6 nghién ctru ndo danh gia
déng bo toan by chu trinh QLTCNB tai mdt nhém cac
truong BPHCL trong diém, dic biét trong bdi canh ty chu
va hoi nhép gido duc.

Do d6, viéc thyc hién dé tai «Quan ly tai chinh noi
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b0 cac trwong dai hoc cong 1ap nuwdéc Cong hoa Dan chu
Nhan din Lao~ 1 hét strc can thiét.

2. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN
cUu

2.1. Nghién ciru ly ludn: Cac cong trinh da lam ro
quan tri dai hoc, tu chu tai chinh, chu trinh QLTCNB dép
ké hoach - thuc hién - kiém soat - quyét toan), cong cu quan
1y va tiéu chi danh gia. Tuy nhién, cac 1y thuyét chu yéu tir
nuoc phat trién, chua van dung h¢ théng vao bdi canh Lao.

2.2. Nghién ciru thue trang: Tai Viét Nam cd cac
luan an cua Pham Thi Thanh Van 2017), Poan Thi M§
Quyén (2024). Tai Lao, cac nghién ctru cuia Southivong &
Vanxay (2020), Phommaseng (2021), Bouanphan
Chanthavong (2021) chi tap trung vao mdt khia canh hoac
mot truong don 1€, chua c6 danh gia tong thé, so sanh giira
cac truong trong diém.

2.3.Kinh nghiém quéc té: Bai hoc tir Thai Lan (ERP,
tw cha hién dai), Viét Nam kiém soat ndi bo, kiém toan),
Trung Qudc (9 trinh timg budc). Rat ra bdn bai hoc cho
Lao: 1§ trinh tu chu ¢6 trong diém; cung ¢ kiém soat noi
bd va quy ché chi tiéu; tng dung CNTT phu hop; phat huy
noi luc.

24. Khoang trong va hwéng tiép can: Ba khoang
trong: thiéu nghién ctru hé thdng toan chu trinh QLTCNB,
thiéu dit liéu so cap, thiéu giai phap phan hoa. Lun 4n tiép
can da phuong phap, so sanh gitta 4 trudong, két hop dinh
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lugng va dinh tinh.

3.MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

Muc tiéu nghién ctru:

Vé 1y luan: Hé thong héa, bd sung co so Iy luan vé
QLTCNB trong truong PHCL duéi gée do tu chu dai hoc;
x@y dung khung phan tich toan dién chu trinh QLTCNB
(lap k& hoach - chap hanh - quyét toan - ki€m soat); xac dinh
ti€u chi danh gia hi¢éu luc, hiéu qua va cac nhan t6 anh
huong.

Vé thuc tién: Phan tich, danh gia thuc trang
QLTCNB tai 04 truong DPHCL trong diém Lao NUOL,
UHS, SU, CU) giai doan 2020-2025; chi rd két qua, han
ché va nguyén nhén; d,é xuat hé th(‘)?ng’giéi phép dong bo,
c6 tinh phan hoa va kién nghi cu thé dén ndam 2030.

Nhiém vu nghién ciru

H¢ thong hoa 1y luan vé QLTCNB trong truong
DHCL.

Phan tich thuc trang toan bo chu trinh QLTCNB cua
04 truong.

Panh gia két qua, han ché va xac dinh nguyén nhan.

Pé xuét cac nhom giai phap hoan thién (thé ché, bo
may, cong nghé, kiém soat, minh bachy.

Xay dung kién nghi c6 phan cép dbi voi Qudc hoi,
Chinh phu, B§ chu quan va cac truong.

4.POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Poi twong nghién ciru: Cac van dé 1y luan va thyc
tién vé QLTCNB trong cac truong PHCL, bao gdm co
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ché, quy trinh, céng cu va hiéu qua quan 1y.

Pham vi nghién ciru:

Noi dung: Luén an tap trung nghién ctru toan bd chu
trinh QLTCNB khép kin: 1ap ké hoach tai chinh (dy toan
thu, chiy; to chuc chép hanh ké hoach; quyét toan tai chinh;
kiém tra, kiém so4t ndi bo. Déng tho1, xem xét cac cong cu
quan ly nhu quy ché chi tiéu ndi bo, hé théng ké toan va
kiém soat ndi bo.

Khong gian: Nghién ciu dugc thuc hién tai 04
truong PHCL trong diém cua Lao, bao gém: Pai hoc Quéc
gia Lao (NUOL), DPai hoc Khoa hoc Y (UHS), Pai hoc
Souphanouvong (SU) va Pai hoc Champasak (CU). Day 1a
cac truong co quy mo6 1on, dai dién cho cac vung mién va
co day du so li€u tin cay.

Thoi gian: S6 liéu phan tich thuc trang duoc thu thap
trong giai doan 2020-2025. Cac giai phap va kién nghi
duoc xdy dung hudng toi muc tiéu phat trién dén nim
2030.

5.PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luén an sir dung phuong phap luén cua chu nghia duy
vat bién chimg va duy vat lich su, két hop cac phuong phap
nghién ctru cu theé:

Phén tich, tong hop tai liéu: Thu thap, hé thong hoa
cac cong trinh, van ban phép 1y li€én quan dép QLTCNB
tai DHCL, lam co s¢ xay dung khung 1y thuyét.

Thong ké, so sanh, phan tich: X\ Iy s6 liéu tha cap
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vé thu, chi, du toan, quyét toan cua 04 truong NUOL,
UHS, SU, CU) giai doan 2020-2025; so sanh doc va ngang
dé danh gia thuc trang.

Khio sat chuyén gia bang bang héi: Thiét ké thang
do Likert 5 murc, khao sat 30 can bo QLTC va vién churc
tryc tiép thuc hién thu, chi tai cac trudng (thang 3-4/2024),
xtr 1y s6 lidu bang Excel va SPSS.

Hé thong hoa va khai quat héa: Rut ra cac luan
diém, két luan va dé xuat giai phap mang tinh hé théng,
khoa hoc.

Céac phuong phéap niy duoc phdi hop nham dam bao
tinh toan di¢n, khach quan va do tin cay cua két qua nghién
cltru

6.CAU HOI NGHIEN CUU

1. H¢ théng 1y ludn vé QLTCNB trong truong PHCL
bao gdm nhing no1 dung cot 161 nao? Cac nhan té nao anh
hudng dén hiéu qua QLTCNB trong bdi canh ty chu dai
hoc?

2. Thyc trang QLTCNB tai 04 truong DHCL trong
diém Lao (NUOL, UHS, SU, CU) giai doan 20202025
dién ra nhu thé nao? Nhimg vu diém, han ché va nguyén
nhan cbt 13i 13 gi?

3. Nhitng kinh nghiém quoc té nao vé QLTCNB ¢0
thé van dung phu hop vao diéu kién thuc tién cua céc
truong DPHCL Lao?

4. Céc giai phap va kién nghi ndo 14 can thiét va kha
thi ¢é hoan thién QLTCNB tai cac truong DPHCL Lao, dap
g yéu cau phat trién bén viing dén nam 2030?
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7.PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Vé Iy luan

Hé théng héa va lam sang to co so 1y luan vé
QLTCNB trong truong BPHCL, dac biét trong bdi canh tu
chu dai hoc.

Xay dung khung phan tich toan di¢n chu trinh ngan
sach khép kin (ap du toan - chap hanh - quyét toan), cht
trong cac ty I¢ tuong quan phan anh hiéu qua quan ly.

Vé thue tién

Cung cép btrc tranh toan dién, chi tiét va co tinh so
sanh vé thuc trang QLTCNB tai 04 truong PHCL trong
diém Lao NUOL, UHS, SU, CU) giai doan 2020-2025.

Phat hién va chi 1d cac diém nghén dic thu: dy toan
thu su nghiép 1ap qua cao, ty 1¢ hoan thanh thap; chénh
léch gitra thuc hién va quyét toan thu; su khac biét 16n vé
nang luc QLTC gitra cac truong.

Pé xuat cac giai phap co tinh dot pha va kha thi cao,
duoc phan hoéa theo tirng nhom truong, tap trung vao ding
cac diém nghén da chi ra.

8. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham
khao va céc phu luc, luan an c6 két cu gém ba chuong:

Chuong 1: Ly luan va kinh nghiém thyc tién vé quan
1y tai chinh nd1 bd cac truong dai hoc cong 1ap

Chuong 2: Thuc trang quan ly tai chinh ndi1 bd céc
truong dai hoc cong 1ap & Lao

Chuong 3: Hoan thién quan ly tai chinh nd1 bd céc
truong dai hoc cong 1ap & Lao
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH

NGHIEM THUC TIEN VE QLTCNB CUA MOT SO
TRUONG PHCL
1.1. Tong quan vé trwong PHCL va tai chinh

PHCL

Tr}rérng DHCL la don vi sy nghiép giao duc do N}}é
nuc’rg dau tu, thénl} 1ap, hoat dong vi muyc ti€u phat trién
nguon nhan lyc chat lugng cao. Bac diém: Nha nudce 1a chu
s& hiru chq yéu, muc tiéu phi lg1 nhuan, co ché quan ly
dang chuyén sang ty chu. Tai chinh truong DPHCL bao
gdm céc quan h¢ kinh té trong tao lap, phan phdi va st
dung quy tién t&. Co cau thu: ttr NSNN, thu sy nghiép hoc
phi, dich vy, NCKH), vién trg. Co ciu chi: chi thudng
xuyén (wong, chuyén mon) va chi dau tu phat trién. Phan
loai theo mtrc dd tu chu tai chinh: tr bao dam toan phén, tu
bao dam chi thuong xuyén, tu bao dam mot phan, do
NSNN bao dam hoan toan.

1.2.Ly ludn co ban vé QLTCNB truwong PHCL

Khai niém: QLTCNB 14 hé thong phuong phap, cong
cu nham tb ch}'rc, diéu hémh, ki’ém soat cac hoat dong tai
chinh tu 1ap ké hoach dén quyét toan, dam bao thyc hién
chién lugc phat trién cua nha truong.

Muc tiéu: @) Chién lugc: bao dam nguén lyc bén viing;
1) Tac nghié€p: st dung hi¢u qua, tiét kiém; dii) Tuan thu:
minh bach, trach nhi€m giai trinh.

Nguyén tac: Tuan thu phéap luat; tip trung dan chu;
cong khai minh bach; tiét kiém, hiéu qua; tu chu, tu chiu
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trach nhiém.

No61 dung QLTCNB (chu trinh khép kin)

Lap ké hoach tai chinh (du toan thu, chi, can d6i).

T chirc chép hanh ké hoach (thuc hién thu, chi).

Kiém tra, ki¢m soat ndi bo.

Quyét toan, bao cao va phén tich tai chinh.

Cong cu QLTCNB: Hé théng vin ban phap luat; Quy
ché chi tiéu ndi bo; Hé thong ké toan va béo céo tai chinh;
H¢ thong KSNB; Ung dung CNTT; Céc cong cu hd tro ra
quyét dinh (phan tich chi phi -1gi ich, du bao, quan ly rui
10).

Tiéu chi danh gia hiu luc, hiéu qua QLTCNB

Nhom hi€u lyc: Ty 1€ hoan thanh KH thu, KH chi; Ty
1& quyét toanthyc hién.

Nhom hi¢u qua tai chinh: Ty 1¢ thu/chi hoat dong TX;;
T}”/ trong chi cho dao tao va NCKH; Hi¢u qua sir dung von
dau tu.

Nhém hi€u qud hoat dong: Chi phi dao tao binh
quanssinh vién; Ty 1€ thu tt NCKH; Ty 1€ tang truéng thu
su nghiép.

Nhém chat lwong quan tri: Mtrc do tuan thu phap luat;
Tinh minh bach; Hi€u qua str dung von; Nang luc KSNB.

Céc nhan t6 anh huong dén QLTCNB: (a) Phap 1y va
chinh sach; () T6 chic bd may va quan tri; (c) Nang luc
can bd QLTC; () CNTT va hé théng thong tin; (e) Van hoa
t6 churc va van hoa tai chinh; ) Mbi truong kinh té - x4 hoi.
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1.3.Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Lao

Kinh nghiém tir Thai Lan: Ty chu gin véi quan tri
hién dai, ing dung ERP, s6 hoa chu trinh tai chinh, thu hoc
phi truc tuyén.

Kinh nghiém tir Viét Nam: Kiém soat ndi bd chat ché
theo khung COSO, thanh tra va kiém toan nha nudc hiéu
luc. Pac biét, cac truong thuoc Bo Tai chinh (Hoc vién Tai
chinh) c6 QCCTNB chi tiét, két hop dao tao va thyc tién,
ung dung ké toan quan tri, kiém toan ndi bd chuyén nghiép.

Kinh nghiém tir Trung Quéc: Lo trinh tu chu ting
budc, co trong diém; co ché tai tro gén v6i1 hidu qua; giam
sat chat ché.

Bai hoc cho Lao:

Xay dung 10 trinh ty chu tirng budc, co6 trong diém.

Cung c6 hé thong KSNB va QCCTNB hiéu lyc.

Ung dung CNTT phu hop, ¢6 16 trinh (bat dau tir s6
hoa thu hoc phi.

Phat huy noi luc, gin két chuyén mon véi thuc tién
quan tri ndi bg.

CHUONG 2: THUC TRANG QLTCNB CAC

TRUONG PHCL O LAO
2.1. Khai quat cac trueong DHCL va tai chinh cac
trueong DHCL ¢ Lao 7 )
Lao c6 04 truong DHCL trong diém: Pai hoc Qudc
gia Lao (NUOL), Pai hoc Khoa hoc Y (UHS), Pai hoc
Souphanouvong (SU), Pai hoc Champasak (CU). Danh muc



chi tiét dugc trinh bay tai Bang 2.1 dudi day:
Bang 2.1. Danh muc trudng dai hoc cong lap tai
Lao

TT|Tén trudong K}: B0 chu quén VuP &
hi¢u mién
bai hoc B0 Gidao duc|,:
! Souphanouvong SU va Thé thao Bac
2 [Pai hoc Khoahoc Y| UHS |[BO Y té Trung
Pai hoc Québc gia Bo Gido duc
3 Lao NUOL | 3 Thé thao | 1U0E
) B0 Gido duc
4 Pai hoc Champasak| CU va Thé thao Nam

(Ngudn; Vu Pai hoc, Bé Gido duc va Thé thao Ldo,
2025)

Két qua cong tac dao tao giai doan 2020-2025 cia 04
truong duogc tong hop tai Bang 2.2. Quy mo dio tao ting
trudng 6n dinh, NU,OL dan dau voi ‘Eéng §inh vién nam
2025 dat 40.000, chiém khoang 63,5%tong so sinh vién cua
ca 04 truong.

2.2. Thuc trang QLTCNB cac trwong DPHCL giai
doan 2020-2025

2.2.1. Thue trang lap ké hoach tai chinh

Quy trinh 18p dy toan dugc thuc hién theo 4 budc. vé
1ap va giao du toan thu, s6 lidu téng hop tir Bang 2.3 cho
thiy:

Bang 2.3. Lap va giao du toan thu cho cac dai hoc
cong lap & Lao giai doan 2020-2025
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Bon vi: Tri¢u Kip)

Tr| NOAUng | 5000 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
ké hoach
Giao KH

1 |thu t0r|183.568,1(197.041,7(234.737,2|222.479,4(268.914,2 285.000,0
NSNN
Giao KH

2 lthu  sul60.209,0 [53.621,0 |64.065,0 |67.472,0 [63.912,0 |66.500,0
nghiép
Giao thu tur

3 [NSNN cho|10.484,6 [24.062,5 |17.644,3 |19.025,0 |18.511,1 {19.500,0
DTPT

Téng 254.261,7|274.725,2 |316.446,5 308.976,4(351.337,3|371.000,0

Co cau thu cho thay su phu thudc rat 16n vao NSNN
(trén 75% tong thu). Dy todn thu sy nghi¢p bién dong manh,

phan anh kha nang du bao con han ché.
222. Thuc trang to chirc chap hanh ké hoach tai

chinh

V& chép hanh thu, Bang 2.5 tong hop két qua thuc

hién thu cua 04 truong:
Bing 2.5. Két qua chap hanh du toan thu cac
DHCL Lao, giai doan 2020-2025

Don vi: Trieu Kip)

Truong

Chi
ticu

2020

2021

2022

2023

2024

2025

NUOL

Du
toan
thu

158.563,1

177.053,3

215426,8

197.751,0

255.754,1

270.000,0

Thuc
hién
thu

150.450,0

170.000,0

205.000,0

188.000,0

242.000,0

256.500,0
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Truwong

2020

2021

2022

2023

2024

2025

94,9

96,0

95,2

95,1

94,6

95,0

UHS

40.515,3

42498,8

43.869,4

48.440,2

32.182,4

34.000,0

Thuc
hién
thu

36.500,0

38.800,0

40.500,0

43.500,0

29.500,0

31.500,0

Ty 1¢
HT )

90,1

91,3

92,3

89,8

91,7

92,6

SU

Du
toan
thu

26.096,7

25.753,3

25.949,2

28.032,7

30.270,8

31.900,0

Thuc
hién
thu

25.600,0

25200,0

25.500,0

27.500,0

29.800,0

31.400,0

Ty 1¢
HT )

98,1

97,9

98,3

98,1

98,4

98,4

CU

Du
toan
thu

29.086,7

29419,4

31.200,8

34752,2

33.129,6

35.100,0

Thuc
hién
thu

27.850,0

28.000,0

29.900,0

33.100,0

31.500,0

33.300,0

Ty 1é
HT )

95,7

95,2

95,8

95,2

95,1

94,9

Ty 18 hoan thanh KH thu chung toan hé thong dat
khoang 94,9%. SU c¢ ty 1€ cao nhat va 6n dinh nhat (98,1%),
UHS c¢6 ty 1& thap nhat 91,04 trung binh).
Vé chap hanh chi, Bang 2.6 cho thay ty 1¢ hoan thanh
KH chi rit cao va on dinh (98,0%-98,7%), phan anh cong tac
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kiém soat chi tiéu chat ché.

2.2.3. Thuc trang quyét toan tai chinh

V& quyét toan thu, Bang 2.7 tong hop sb licu:
Bang 2.7. Két qua quyét toan thu cac PHCL Lao,

giai doan 2020-2025
Bon vi: Tri¢u Kip)

Truong [Chitiéu | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
NUOL Elh‘-fc hién! 150.450,0 170.000,0 | 205.000,0 | 188.000,0 | 242.000,0 | 256.500,0

u

Quyét

; 142.927,5|161.500,0| 194.750,0 | 178.600,0 | 229.900,0 | 243.675.,0

toan thu

Ty 18

QTTH ¢ >0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
UHS |1 PO 365000 | 388000 | 40.500,0 | 43.500,0 | 295000 | 315000

u

Quyet | 346750 | 36.860,0 | 38475,0 | 41325,0 | 28025,0 | 29.925,0

toan thu

Ty 18

QTTH ¢ >0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
suU E‘l‘” hién! 156000 | 25200,0 | 25.500,0 | 27.500,0 | 29.800,0 | 31.400,0

Quyet 1 55088,0 | 24.696,0 | 24.990,0 | 26.950,0 | 29.204,0 | 30.772,0

toan thu

Ty 18

QT/TH ¢o| 30 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0

Ty 1€ quyét toan/thuc hién thu toan hé théng dat
95,4%.SU co ty 1€ cao nhat 98%), trong khi NUOL va UHS
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chi dat 95%.

V& quyét toan chi (Bang 2.8), ty 18 quyét toanthuc
hién chi dat 99% NUOL, UHS, CU) va 99,4-99,5% (SU),
phan anh ho so chi tiéu dugc quan 1y day du.

2.2.4.Hiéu luc, hiéu qua QLTC

Hiéu lyc QLTC (Bang 2.9 dén 2.13). Ty 1& hoan thanh
KH thu toan hé thong 94,94, KH chi 98,4+; ty 16 QT/TH
thu 95,4%, chi 99%. SU noi bat véi hiéu lyc cao va on dinh
nhat. Hiéu qua QLTC Bang 2.14 dén 2.18): Ty 18 thu su
nghi¢p/chi TX toan h¢ théng dat ~32%, muc tu chu thép;
chi phi dao tao BQssinh vién chénh l¢ch 16n (UHS ~30,1
tri¢u KIP, SU ~10,9 tri¢u KIP); tang trudng thu su nghié¢p
BQ chi 3,5%mam.

2.2.5. Thue trang kiém tra, kiém soat tai chinh

Céc trudong di thanh 1ap bd phan KSNB nhung thiéu
doc lap, nhan sy ki€ém nhiém (chi 6 nguoi chuyén trach cho
ca 4 truong). 80% cudc kiém tra 1a dot xuat, 92,5%kién nghi
mang tinh hanh chinh. Nguyén tac bat kiém nhiém chua
duoc tuan tha triét dé.

2.3. Thuc trang cong cu QLTCNB

Quy ché chi tiéu ndi bd: Pa ban hanh nhung dinh murc
chua sat (73,3% can b danh gia khong phu hop), tham
quyén tap trung qua mirc, thiéu cap nhat.

Ké hoach tai chinh: Chwa gan véi chién lugc, phuong
phap du bdo lac hau.

Hach toan ké toan: Ung dung phan mém nhung chi
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dirng & ké toan tai chinh, chua c6 ké toan quan tri.

Hé théng KSNB: Yéu, thiéu chuyén nghiép.

24. Panh gia thwe trang QLTCNB cac truwong
DHCL Lao ]

2.4.1.Nhirng ket qua dat dwgc

~ Thur nhat, khung quy trinh QLTCNB co ban da dugc

thiét lap. Ca 04 truong déu céd quy trinh 1ap du toan véi su
tham gia cua cac don vi tryc thudoc (Hinh 2.1), tao nén tang
cho quan 1y c6 hé thong. Thir hai, hé thong vin ban noi b,
dac biét 1a QCCTNB, da dugc ban hanh, lam can 91'1: phap
1y cho céc hoat dong thu, chi. Thir ba, cong tac chap hanh
thu tt NSNN va hoc phi dat ty I¢ cao trén 98% ddi véi thu
NSNN, nhu Bang 2.5 cho thdy NUOL ludn dat trén 94v
téng thu). Thi tu, bude dau tng dung CNTT trong ké toan
(phan mém K-Biz) va thu hoc phi qua ngan hang, giam sai
sot thu cong. Thtr nam, sy phdi hop gitta phong TCKH va
cac khoavién trong 1ap du toan budce dau co cai thién, thé
hién qua mo6 hinh 1ap du toan tir dudi 1én.

2.4.2.Nhirng han ché, ton tai

Mic du dat duoc mot s két qua, QLTCNB tai cac
truong PHCL Lao con nhiéu han ché sau sac:

Vé chu trinh quan ly: Cac khau chua thuc su khép kin.
Du toan thu su nghiép thiéu ca‘ln, ctr khoa hoc, dan dén ty
1€ hoan thanh thap (chi ~85% d61 vdi thu sy nghié€p cua
NUOL va CU, nhu Bang 2.5). Chénh I¢ch gitra thuc hién
va quyét toan thu @ NUOL va UHS ludn & muc 5% (Bang
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2.7), phan anh hé thong ké toan chwa ghi nhan day du
nghiép vu.

V& hiéu qua st dung ngudn luc: Ty 18 tu chu tai chinh
(thu su nghiép/chi TX) chi dat ~32% toan hé thong (Bang
2.14), cho th.'fly su phu thudc nang né vao NSNN. Chi dau
tu phat trién chiém ty trong rat nho dudi 7v), tap trung chu
yéu vao NUOL, khién céac truong khac kho cai thién co s
vat chat.

Vé cong cu quan 1y: QCCTNB con nhiéu bat cép:
73,3% can bo khao sat cho rang dinh mic chi khéng phu
hop; tham quyen quyét dinh chi tdp trung qua muc vao
lanh dao cap truong, gy tic nghén. Hé théng ké toan méi

dimg ¢ ké toan tai chinh, chua c6 ké toan quan tri dé tinh
chi phi dao tao theo nganh.

Vé kiém soat noi bo: Bo phan KSNB thiéu doc lap
(70% v kién cho rang khong doc 14p), nhan sy chuyén trach
chi c6 6 nguoi cho ca 4 truong. 80% cudc kiém tra la dot
xuét, 92,5% kién nghi mang tinh hanh chinh, khong di sau
vao cai tién hé thong.

2.43.Nguyén nhin ciia cac han ché

Nguyén nhan khach quan: () Khung phap 1y vé tu chu
ta‘1~i chinh qdai‘ hoc ghu:a hoan chinh, thiéu V.'Z}n ban huong
dan cu thé vé quyén din}} gia dich vu, co ché giam sat sau
trao quyén; i) NSNN cap cho gido duc dai hoc con han
hep, co ché phan bd chua gin voi két qua dau ra; dii) Mbi
truong kinh té - x3 hoi con kho khan, thu nhap ngudi dan
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thép, thi truong dich vu NCCH chua phat trién.

Nguyén nhan chu quan: () Nang luc quan tri tai chinh
chién lugc cua 13nh dao géc Eru’(‘)’ng cc‘),n han ché, tu duy
quan ly hanh chinh bao cap van pho bién; i) Poi ngtli can
b tai chinh - ké toan chua déng déu, thiéu chuyén gia vé
phan tich tai chinh, ké toan quan tri va KSNB; dii) Hé
théng quy trinh, céng cu quan ly chwa dugc chuan héa va
hién dai hoa; av) Van hoa t6 chtirc chua dé cao tinh minh
bach, trach nhi¢ém giai trinh va tiét kiém.

CHUONG 3: HOAN THIEN QLTCNB CAC
TRUONG PHCL O LAO ]

3.1.Dinh hwong, chién luwgc phat trién giao duc va
thé thao ¢ Lao 7 , ‘

Chién luoc phat trién gido duc dén nam 2030, tam
nhin 2045 cua Lao xac dinh phat trién gido duc la quéc
sadch hang dau. Muyc ti€u tong quat: phat trién gido duc dai
hoc hién dai,, dat trinh do tig%n :[ién ngang bﬁng cac nuoc
DPong Nam A. Muyc tiéu cu thé dén nam 2030:ty 1€ sinh vién
dai hoc/van dan dat 200/1 van dan; ty I¢ giang vién co trinh
d6 tién si dat it nhat 35%; 100% co s& gido duc dai hoc cong
lap dat ti€u chuan kiém dinh chat lu’(_)’ng; bai hgc Qué)c gia
Lao lot vao top 100 truong dai hoc nhat chau A.

Nhiém vu trong tam: i) Hoan thién thé ché quan Iy nha
truong; (i) Poi méi quan 1y gido duc, QLTC va quan trj
nha trudng theo mo hinh tién tién; dii) Pay manh NCKH
va d6i moi sang tao; (v) Tang cuong hoi nhap qudc té dé
da dang hoa ngudn thu tai chinh.
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3.2.Quan diém, muc tiéu hoan thién QLTCNB cac
truong DPHCL (jlén nam 2030

Muc tiéu tong quat: Xay dung va van hanh hi¢u qua
hé thong QLTCNB hién dai, minh bach, hiéu qua va bén
viing, dap umg yéu céu tu chu, tu chiu trach nhiém, gop
phan nang cao chat lugng dao tao, NCKH va nang luc canh
tranh.

Muc tiéu cu thé:

Ve hiéu luc va hiéu qua: Hién dai hdéa cong cu
QLTCNB (img dung ERP, ké toan quan tri; t6i uwu hoa quy
trinh va phan bd nguén luc gén véi chién luoc; nang cao
nang luc tao 1ap nguon thu ty chu, tang ty trong thu su
nghiép 1én trén 40% vao nam 2030.

Ve quan tri va trach nhiém gidai trinh: Hoan thién
khung thé ché no1 bo; tang cuong KSNB, kiém toan va
giam sat da chiéu; dam bdo cong khai, minh bach, xay
dung van hoéa liém chinh.

Quan diém chi dao: (1) Bao dam lanh dao tap trung,
théng nhit cua Hiéu truong/Hoi ddng trudng, phat huy
quyén cha dong ctia cac don vi; 2) Bam st phap luat, linh
hoat phui hop dic thu timg trudng; 3) Ly chién lugc phat
trién lam trung gém,qhu'c"mg t&i chét luong dé}o tao V,é_
NCKH; @) Chuyén doi so 1a trong tdm then chot; (5) Két
hop kiém soat voi phan cép, tu chil va doi méi; 6) Cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Pinh hwéng hoan thién: (1) Hoan thién thé ché theo
huéng phan cap, tao hanh lang phap 1y cho tu chu; )
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Chuyén ddi sb, hién dai hoa cong cu QLTCNB; 3)Do6i méi
quan tri nd1 bg, xay dung KSNB hiéu luc; 4) Phat trién
ngudn nhan lyc tai chinh chuyén nghiép.

3.3. Gidi phap hoan thién QLTCNB cac trwong
PHCL ¢ Lao . o

3.3.1. Nhéom giai phap vé hoan thién thé che, quy
trinh quan ly ,

Gidi phadp 1: Ra soadt, xdy dung va ban hanh hé thong
van ban noi bo do”‘pg bé, minh bach, sdt thuc tién

Thanh 1ap T6 cong tac lién nganh (1dnh dao, phong
TCKH, dai dién khoavién, cong doan, chuyén gia phap 1y)
dé ra soat toan dién. Xay dung Quy ché Tai chinh noi bo
quy dinh chi tiét vé: co ché quan 1y cac nguon thu; dinh
murc chi ti€u khoa hoc dua trén phan tich chi phi thue té;
phan cap tham quyén chi theo nguyén tac "tap trung dan
chur, trao quyén chit dong cho Trudng khoa/Vién trudng
d6i v6i chi thuong xuyén kem trach nhiém giai trinh; quy
trinh thu, chi, thanh todn, quyét toan chuan héa. Ban hanh
Quy trinh KSNB chinh thﬁ’(;, xac dinh rui ro ¢ tt’rng k}lﬁu
va thu tuc kiém soat chu chét. Cap nhat dinh ky t61 thiéu 2
nam/an.

Gidi phép 2: Poi méi quy trinh Idp va thwc hién ké
hqach tdi‘chl'nh theo huong gcfn Vi chién lwge va dwa trén
két qua dau ra (Performance-Based Budgeting)

Chuyén,tfr lap du toan t}'uyéq thdng sang lap ké hoach
tai chinh c}}ién luqq, phan bo nguén luc (}ua trén muc tiéu,
KPIs va két qua dau ra du kién. Lap ké hoach tai chinh
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trung han (3-5 ndm) cin ct vao Chién lugc phat trién cua
truong. Ap dung phuong phap 1ap du toan tir dudi 1én co
dinh hudng (Zero-Based Budgeting cai tién), yéu cau céc
khoavién xay dung du toan dua trén ké hoach hoat dong
va cam két dau ra. Panh gia va diéu chinh linh hoat dinh
ky 6 thang/lan.

Gidi phdp 3: Chudn héa va sé héa cdc quy trinh
nghiép vu tai chinh cot 16i

Lap ban do6 quy trinh (Process Mapping), mo ta chi
tiét tung buoc, dau vao/dau ra, nguoi chiu trach nhiém va
diém kiém soat, loai bo cac budc trung lap. Thiét ké quy
trinh chuan va biéu mau dién tir théng nhat e-forms). Trién
khai thi diém tai mot sd don vi trude khi nhan rong toan
truong.

3.3.2.Nhém giai phap vé ning cao ning lwe ddi ngii
can bg va lanh dao ’

Gidi phap 1: Tai cdu truc bo may quan ly tai chinh
theo hwdng chuyén nghiép héa

Nang cip Phong Tai chinh - Ké hoach thanh Vu/Trung
tam Tai chinh va Ké hoach chién lugc, gom cac ’bQ phan
chuyén sau: K& hoach & Phan tich Tai chinh; K& toan &
B4o c40; Ngan quy & Thanh toan; Quan 1y Tai san & Pau
tu. Thanh 1ap bd phan KSNB/KTNB doc lap truc thuoc Hoi
ddng truong, c6 nhiém vu xay dung ké hoach ’kiém toan,
danh gid rui ro va hiéu lyc hé thong KSNB. B6 tri can bd
tai chinh chuyén trach tai cac khoavién trong diém.

Gidi phdp 2: Xay dung chién lwoc dao tao, boi dudng
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dai han cho doi ngii can bo QLTC 7

Danh gia nang lyc va xay dung 10 trinh phat trién ca
nhan (IDP) cho timg can bd. Trién khai dao tao trong tam
vé: ké toan quan tri va phan tich tai chinh; KSNB va kiém
toan ndi bd theo chuin muc quéc té; ung dl_mg CNTT trong
QLTC (ERP, phan tich dir liéw); phap luat vé tai chinh, ké
toan va tu chu dai hoc. Gin két qua dao tao vdi danh gia
thi dua, khen thuéng va thing tién.

Gidi phdp 3: Phdt trién ndng lwc qudn tri tai chinh
chién h:t'.O’C cho lanh dao cac cép

‘ To6 chuc dao tao, hdi thao chuyén sau cho lanh dao

vé: Tai chinh cho nha quan ly phi tai chinh; Quan tri rui ro
tai chinh trong GDDH; Xay dung va giam sat chién lugc
tai chinh; Poc hiéu V:c‘l st dung bao céo te‘17i chinh, bao cao
quan tri trong ra quyét dinh. Kién toan Ti€u ban Tai chinh
-Pau tu thuéc Hoi dong truong véi sy tham gia cla cac
thanh vién doc 1ap c6 chuyén mon.

3.3.3.Nhém giai phap vé hién dai hoéa cong cu va
urng dung cong nghé thong tin, chuyén df)i? ) ‘

Giai phap 1: Xay dung [0 trinh tong thé va dau tu co
trong diém cho ch‘uyéh doi §5 QLTCNB

Xay dung B¢ an chuyén doi so QLTCNB dai han (5-
7 nam) véi cac giai doan: s6 hoa co ban va két ndi, tich hop
hé théng, thong minh héa. Uu tién dau tu ha ting mang,
may chu, bado mat. Thyc hién thi diém tai mot s6 don vi/quy
trinh trudce khi nhan rdng toan trudong.

Gidi phdp 2: Trién khai Hé thong ERP tich hop lam
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xuong song ky thudt so ,

Lua chon giai phap ERP véi cac module cot 161: Tai
chinh - Ké toan, Quan 1y Ngudn vén, Quan 1y Mua sim,
Quan 1y Tai san. Tich hop véi cac hé théng Quan 1y Dao
tao, Ngan hang, Quan 1y Van ban. Xay dung kho dir li¢u
tai chinh tap trung lam co s& thong nhit cho bao céo va
phan tich.

Gidi phdp 3: Ung dung Al va Big Data dé ndng tam
phan tich, du: bao tai chinh

‘ Phat trién mo h‘gnh du bao dqanh thu, chi phi, dong
tien dya trén Al Trién khai h¢ thong canh bdo rui ro tu
dong (giao dich bat thuong, chi vuot dinh mire). Xay dung
cong cu phan tich hiéu qua d?lu tu va phan b(;)’ngén, sach
toi uu. Trién khai Chatbot ho trg giai dap thac mac tai
chinh.

3.3.4.Nhém giai phap vé ting cwong kiém soat noi
b0 va xay dung van héa quan tri ,

Giai phap 1:Kién toan va nang cao hiéu lyc hé thong
kiém toan ndi bo

‘ Thanh 1ap bd phén,KTNB d(:)c lap truc thudc HO1
dong truong. Xay dung ké hoach kiém toan hang nam dua
trén danh gia rii ro. Ap dung chuan myc kiém toan quéc té
INTOSALI, IIA). Cong khai bao cio tom tat két qua kiém
toan no1 bo.

Gidi phdp 2: Xdy dung va dp dung hé thong KPI tdi
chinh ,

Xay dung by KPI cho cap truong ty 1€ tu chu, hi¢u
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qua thu chi, ty trong chi dao tao & NCKH) va cap khoa
(doanh thu/chi phi binh quan/giang vién, ty 1€ hoan thanh
KH thu sy nghiép). Lién két KPI tai chinh voi két qua phi
tai chinh (chét lugng dao tao, NCKH). Ung dung dashboard
tich hop ERP, gin két qua véi khen thuong va phan bd
nguodn luc.

Gidi phdp 3: Xdy dung chudn muc cong khai théng
tin tai chinh bdt buéc ’ ,

Ban hanh Quy ché cong khai thong tin tai chinh cap
B9, liét ké danh muc bat budc: du toan, quy€t toan, bao cao
kiém toan, hop dong 16n, hoc phi, tinh hinh sir dung tai san
cong. Quy dinh hinh thirc (website, cong thong tin B9, niém
yét), tan suét, dinh dang than thién va ché tai xur 1y vi pham.

Gidi phdp 4: Thé ché héa co ché trach nhiém gidi
trinh da tang va doi thoai dinh ky

T6 chirc Phién giai trinh tai chinh cong khai hang nam
cua Hi¢u truong voi Hoi dong truong, giang vién, sinh
vién, bao chi. Thiét 1ap bao cdo va giai trinh dinh ky (hang
quy/6 thang) cia Truong khoa/Vién trudng Xay dung va
phat hanh Bao cdo Tai chinh & Tréch nhiém xa ho1 thuong
nién. Thanh 1ap Ban Giam st dau tu cdng dong cho cac du
an 16n.

Giai phap 5: Xdy dung van hoa tai chinh lanh manh
trong noi bg nha truong

To chuc tap huén, truyén théng ning cao nhan thire

vé tiét kiém, hiéu qua va trach nhiém trong str dung ngudn
lyc. Xay dung co ché khen thuong tiét kiém, xir 1y vi pham,

23



lang phi. Long ghép tiéu chi vin hoa tai chinh vao danh gia
thi dua. Tao dién dan goép y chinh sach tai chinh. Xay dung
Bo quy tic Gng xtr vé tai chinh.

3.4.Kién nghi

3.4.1.Kién nghi d6i véi Qudc hdi va Chinh phii Lao

Hoan thién khung phép 1y tu chu dai hoc: stra Luat
Gido duc Pai hoc, ban hanh Nghi dinh vé Ty chu Dai hoc
Cong l;flp, ra soat ca}c luét,Ta‘li chin}l Cong, bBau thau, Ké
todn dé bao dam thong nhat. Thi diém tu chu toan dién tai
NUOL va UHS, xay dung 16 trinh nhéan rong. Céi cach co
ché phan bo NSNN: chuyén tir cap phat theo dau vao sang
gan voi két qua dau ra, thi diém "khoan chi toan bova céng
b 16 trinh giam bao cap. Phé duyét "Chuong trinh qudc gia
Hién dai hda QLTCNB cac trudng DPHCL dén 2030, giao
Bo6 Tai chinh chu tri, thanh 1ap Ban Chi dao lién nganh.

3.42.Kién nghi doi véi Bo Tai chinh

Ban hanh Thong tu huéng dan ché d6 ké toan riéng
cho don vi su nghi¢p GDDH tu chu ké toan chi phi theo
nganh, theo hoat dong). Ban hanh khung dinh murc chi ti€u
va mau béo cdo dién tir chuan. HS tro chuyén doi sd: cung
cap phan mém ERP, dao tao can bo, két ndi dit liéu gitra

truong va co quan quan ly, thiét 1ap cong thong tin tai
chinh mé. D6i méi kiém tra, thanh tra: 4p dung kiém toan

dua treq ru1’ ro, cong khai bao cao kiém toan, t6 chtrc hoi
nghi pho bién chinh sach dinh ky.
3.4.3.Kién nghi d6i véi B6 Gido duc va Thé thao

vaBo Y té
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X4y dung B6 chi sb KPI tai chinh - ddo tao ap dung
chung. Panh gia dinh ky, cong khai két qua 1am cin ctr xép
hang truong, phan b6 ngan sach va diéu chinh mirc d6 tu
chi. T6 chire thanh tra chuyén dé thay vi toan dién. Thanh
1ap Trung tdm HO tro Quin trj Pai hoc dé tu vén, ho tro ky
thuat cho cac truong. T6 chirc dao tao nang cao nang luc
cho 1dnh dao va can bd tai chinh. Két ndi cac truong voi
dbi tac qudc té va nha tai tro. Xay dung va chia sé cac mo
hinh mau (QCCTNB, quy trinh KSNB).

KET LUAN

Luan &n "Quan 1y tai chinh ndi bd céc truong dai hoc
cong 1ap nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Laor da hoan
thanh cac muc ti€u va nhi€ém vy nghién ctru dé ra.

Vé ly ludn, luén an da hé thépg héa va lam sang to
co sO ly ludn vé QLTCNB trong boi canh tu chu dai hoc.
Xac dinh QLTCNB la chu trinh quan tri khep kin gé)m bbn
ndi dung cot 161: 1ap k€ hoach, t6 chirc thyc hién, kiém soat
ndi bd, quyét toan va phan tich. Xay dung khung tiéu chi
danh gia toan dién (hi¢u luc, hi¢u qua tai chinh, hiéu qua
hoat dong, chat luong quan tri) va hé théng cic nhan td anh
huong.

Vé thwe tién, qua phan tich sb liéu 2020-2025 tai 04
trudng trong diém (NUOL, UHS, SU, CU), luan an cung
cép birc tranh toan dién vé thuc trang QLTCNB. Két qua
cho thay: ty 1& hoan thanh KH thu toan hé théng dat 94,9,
KH chi dat 98,4%; ty 1€ QT/TH thu dat 95,4+, chi dat 99%;
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muc do tu chu tai chinh thép (thu su nghiép/chi TX ~32%).
Luan an chi rd cac han ché: du toan thu su nghiép thiéu
chinh xac, chénh léch gi‘ﬁfa thuc hién va quyé} toan thu,
cong cu quan 1y chua dong bo, KSNB con yéu. Nguyén
nhan bao gdm ca yéu t6 khach quan (khung phép 1y chua
hoan chinh, NSNN han hep) va cht quan (nang luc quan tri
han ché, doi ngil can bo chua dap tng).

Ve giai phap, luan 4n dé xudt 04 nhom gidi phap
dong bd: ) hoan thién thé ché, quy trinh quén ly; (1) nang
cao nang luc doi ngli can bd va lanh dao; dii) hién dai hoa
cong cu va tng dung CNTT, chuyén ddi sé; dv) ting cudng
kiém soat ndi bd va xay dung van héa quan trj (bao gdm
kiém toan, gidm sat, cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh). Cac giai phap dugc phan hoéa phu hop véi timg
truong. Pong thoi, luan an dua ra kién nghi phan cap dbi
VoL Quéc hoi, Chinh phu, B§ Tai chinh, B¢ Giao duc va
Thé thao, BO Y té.

Luan an da lip day khoang tr(f)ng nghién ciu vé
QLTCNB tai cac PHCL Lao, cung cap luan ctr khoa hoc
cho hoach dinh chinh sach, goép phan néng cao hiéu qua
quan tri, nang lyuc tu chﬁ va phat trién bén virng hé thong
gido duc dai hoc Lao dén nam 2030.
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DANH MUC CONG TRINH CUA TAC GIA
PA CONG BO LIEN QUAN PEN LUAN AN

Nok Southivong, Nguyén Trong Thin, V& Thi
Phuong Lan 2025), Thuc trang va giai phap nang cao hi¢u
qua quan 1y ngudn thu huéng dén ty cha tai chinh cua cac
dai hoc cong lap & Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Tap
chi nghién ciru Tai chinh ké todn., Ky 2, thang 8, sb 294.

Nok Southivong, Nguyén Trong Than, V& Thi
Phuong Lan 2025), Quan 1y chi tai chinh nd1 bd tai cac
truong dai hoc cong 1ap & Cong hoa dan chii nhan dan Lao:
Thuce trang va giai phap, Tap chi nghién ciru Tai chinh ké
toan, Ky 1, thang 10, s6 297.



