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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tai chinh lu6n ¢6 vai trd quan trong va mang y nghia quyét dinh
tryc tiép dén moi hoat dong cua cac cap, cac don vi, t6 chirc. Trong tién
trinh cai cach nén hanh chinh quéc gia, viéc thuc hién co ché ty chu va tu
chu tai chinh tai cac don vi sy nghiép cong 1ap (DVSNCL) c6 nhiing tac
dong truc tiép, sau sac dén hiéu luc, hicu qua cling nhu sy phat trién bén
vitng cuia hé théng cung tmg dich vu cong. Pay manh tu chu tai chinh dbi
véi cac DPVSNCL néi chung va linh vyc gido duc ndi riéng da duoc xac
dinh 1a mot chu truong 16n, mang tinh d6t pha chién luoc ciia Pang va Nha
nudc ta.

Binh hudng nay dugce khing dinh r3 thong qua Nghi quyét sd 19-
NQ/TW cua Ban chép hanh Trung uong khoa XII v€ viéc bao dam quyén
tur chu, tw chiu trach nhiém toan dién vé thyc hién nhiém vu, t6 chic bd
may, nhan sy va tai chinh. Ke tiép, ‘Nghi quyet sO 71-NQ/TW ngay
22/8/2025 ctha B Chinh tri tiép tuc nhan manh day manh phén cap, phén
quyén gan v6i phan bd ngudn lyc, tang cuong tu chu gan vai kiém tra, giam
sat hidu qua, bao dam nguyén tic gin trach nhiém quan 1y chuyén mén véi
quan ly nhan sy va tai chinh. Méc du vay, qua trinh nhén thic va td chirc
trién khai tir chu tai chinh trong linh vuc gido duc cong 1ap van con nhimg
diém chua nhat quan, gap phai khong it kho khan, thach thirc.

Di siu vao bdi canh dia phuong, Ninh Binh 1a mét tinh ¢6 dia ban
rong, dan sb dong, va hé thdng gido duc cong lap ciing dang déi mat voi
nhitng kho khan chung nhu nhiéu dia phuong khéc. Pic biét, Ninh Binh
dang dtng trudc thoi khic sap nhap don vi hanh chinh cép tinh theo nghi
quyét caa Qudc hdi (co hiéu luc tir ngay 01/7/2025) @ van hanh mé hinh
chinh quyén 2 cép Hé thdng gido duc cong lap cua tinh di dat quy mo
tuong d6i day du, 6n dinh va phan anh ddc trung ciia mét dia phuong co
ngudn luc ngan sach trung binh. Viée trién khai ty chu tai chinh trong giai
doan nay vira chiu tdc dong cia chinh sach chung, vira bdc 16 rd nhiing
vudng mic mang tinh dia phuong.

Do @6, viéc nghién ctu dé tai “Tur chii tai chinh don vi su nghiép
cong lap trong linh viee gido duc trén dia ban tinh Ninh Binh” 1a hudng di
phui hop, cap thiét, vira c6 gid tri 1y luan vira mang y nghia thyc tién thoi sy
cap bach.

2. Muc tiéu va nhi€ém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu cia luan an 1a dé xut cac giai phap hoan thién va ting
cuong tu chu tai chinh don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vyuc giao duc



trén dia ban tinh Ninh Binh phti hop véi chinh quyén dia phuwong 2 cap dén
nam 2035 tam nhin 2045. Trén co s hé théng hod ly ludn, luan 4n danh gia
thyc trang ty chu tai chinh don vi sy nghiép cong lap trong linh vyc giao
duc trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2020 dén 2024 va bdi canh kinh
té xa hoi cling nhu quan diém dinh hudng ciia Dang, Nha nudc hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Luén an thyc hién 5 nhiém vuy: (1) H théng héa ly luan vé tu chu
thu, chi, phan phdi két qua tai chinh; (2) Xay dung khung phan tich va hé
tiéu chi danh gia; (3) Danh gia thyc trang g1a1 doan nghién ctru; (4) Phan
tich cac nhan t6 anh hudng; (5) Dé xuét giai phap va kién nghi phu hop voi
pham vi nghién ctiru xac dinh

2.3. Cau héi nghién ciru

Luan an tp trung tra 161 7 cau hoi nghién clru sau:

(1) Ty chu tai chinh BPVSNCL trong linh vyc gido duc la gi? Noi
dung va tiéu chi danh gia gdm nhimng gi?

(2) Nhitng nhan t6 nao anh huéng dén co ché nay?

(3) Thuc trang cac khoan thu, chi va phan phdi két qua tai chinh
giai doan 2021-2024 tai Ninh Binh dién ra ra sao?

(4) Mitrc do tu chu dat dugc nhu thé nao xét trén tiéu chi su dung
ngan sach nha nudce va tinh chi dong?

(5) Banh gia thuc trang dya trén cac nhan t anh huong ra sao?

(6) Nguyén nhan nao dan dén cac han ché hién nay?

(7) Giai doan t6i can thyc hién giai phap nao dé hoan thién va ting
cudng tu chu tai chinh phit hop véi bdi canh moi?"

3. Pham vi nghién ctru

Vé noi dung: Luén an tap trung nghién ciru 3 khia canh ¢t 16i cua
tir chu tai chinh gdm: ty chii ngudn thu, tu chu thyc hién nhiém vy chi va
tw chi phan phdi két qua tai chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap
thudc linh vuc gido duc phd thong.

Vé khong gian: Nghién ctru dwoc thuc hién tai tinh Ninh Binh dbi
v6i hé théng gido duc phd thong cong 1ap; khong bao gdm céc co so gido
duc nghé nghiép.

Vé thoi gian:

Panh gia thuc trang: Giai doan 2020 — 2024 (day 1a giai doan trudc
thoi diém sap nhap don vi hanh chinh cap tinh vao ngay 01/7/2025).

D¢ xuat giai phap: Dinh huéng dén niam 2035 va tim nhin ¢én nim
2045.

4. Phwong phap nghién ciru



4.1. Phuong phip phén tich va tong hop tai li¢u: Nghién ciru
van ban phap luat, chinh sach, h¢ théng hoéa Iy luén va xay dung khung tiéu
chi danh gia.

4.2. Phurong phap so sanh va déi chiéu: Ddi chiéu gitra quy dinh
phap luat va thuc tién, gitta cdc nhom don vi va cac giai doan trudc/sau
Nghi dinh 60/2021/ND-CP.

4.3. Phuong phap phén tich dinh tinh két hgp dinh lwong mé
ta: Sur dung s6 liéu tai chinh - ngan sach dé mo ta thuc trang, dung dinh
tinh lam rd nguyén nhan.

4.4. Phuong phap chuyén gia va phong vn sau: Thu thap ¥ kién
can bo quan 1y gido duc, tai chinh dé kiém chimg két qua tir s6 liéu thir cép.

4.5. Phu’o’ng phap phén tich SWOT va khung nhén to anh
huéng: Danh gia diém manh, yéu, co hoi, thach thirc va x4c dinh mbi quan
hé giita co ché, nang lyc quan tri véi két qua thyc hién.

5. Pong gép khoa hoc va y nghia thue tién

5.1. Y nghia khoa hoc

Heé thong hoa 1y luan: Lam 13 co s 1y luan vé ty chi tai chinh gido
duc ce”ip tinh, trong tam la cac khai niém, muc ti€u, tiéu chi danh gia va nhan
t6 anh huong.

Pong gop 1y luan: Hoan thién 1y luén vé tai chinh cong va d6i méi
co ché cung tng dich vu cong trong diéu kién ddy manh phan cap va trach
nhi€m giai trinh.

5.2. Y nghia thyec tién

Bai hoc kinh nghiém: Puc rat cac kinh nghiém qudc té gia tri dé
ap dung vao viéc hoan thién co ché tur chu tai chinh gido duc tai Ninh Binh.

Panh gia thuce trang: Cung cip birc tranh toan dién vé thu, chi, phan
phéi két qua tai chinh giai doan 2020-2024; nhén dién r6 két qua, han ché
va nguyén nhan trong quan tri ngudn lyc tai dia phuong.

Hoan thién co ché: Cung cép can cir dé tinh Ninh Binh hoan thién
viéc phan bd ngan sach theo két qua dau ra va xiy dung 16 trinh tw chi phu
hop néng luc don vi.

Nang cao quan tri: D& xuat cac giai phap gitip truong hoc da dang
ngudn thu hop phap, tdi wu hoa chi phi, st dung hiéu qua tai san cong va
hién dai héa quan tri bang cong nghé thong tin.

6. Pong gop méi ciia ludn an

Phat trién 1y luan: Chuyén trong tim nghién ctru tw chu tai chinh
sang khdi gido duc phd thong, khang dinh ty chu 13 co ché quan tri tong thé
g'fm chét voi trach nhiém giai trinh va nang lyc thyc thi.

Bai hoc thuc tién: Tong két kinh nghiém tir Trung Qudc va mo hinh
SBM (Hdng Kong, Indonesia) dé ap dung cho dia phuong.



Panh gia thyc chung: Hé théng hoéa thyc trang ty cha tai chinh giao
duc tai Ninh Binh giai doan 2020-2024, nhan dién rd cac diém nghén va
nguyén nhan cét 13i.

Giai phap dic thu: Dé xuat 7 nhom giai phap dong bo, gin véi dic
thu dia phuong va bdi canh thay doi thé ché, chinh quyén dia phuong 2 cap
sau sap nhap tinh

7. Két cAu ciia lufin 4n

Ngoai phan Mé dau, Két luan va Phy luc, luan an c6 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan nghién ctru.

Chuong 2: Ly luan vé ty chu tai chinh don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc gido dyc.

Chuong 3: Thuc trang tu chu tai chinh don vi sy nghiép cong lap
trong linh vyc gido duc trén dia ban tinh Ninh Binh.

Chuong 4: Giai phap tang cuong tu chu tai chinh trong don vi su
nghi¢p cong 1ap trén dia ban tinh Ninh Binh.

CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CcUU

1.1. Tong quan nghién ciru qudc té vé tw chii tai chinh don vi
s nghi€p cong lap trong linh vuc gido duc

1.1.1. Cic nghién civu vé ndi ham tw chii tai chinh don vi sw
nghigp cong lap trong linh virc gido duc

Trong nghién ctru quéc té, tir chu tai chinh dugc xem 1a mot tru cot
quan trong cua tu chu gido duc no6i chung, khéng don thuan 1a giam sy phu
thudc vao ngén sach ma la qua trinh trao quyén quyét dinh, phan b6 ngudn
luc gin véi trach nhiém giai trinh.

Berdahl (1990) dinh nghia tu chii tai chinh 13 b phan cu thanh
ctia tu chu dai hoc, thé hién & quyén quyét dinh nguén thu, chi tiéu va sir
dung nguf)n Iuc trong khuon kho phap luat.

T1ep can theo hudng quan tri, Clark (1998) nhén manh ty chi tai
chinh 1a diu kién tién quyét dé chuyén déi theo mé hinh “truong dai hoc
doanh nghiép”, doi hoi nang Iyc quéan tri ndi bo viing vang nham tranh rii
ro mat can doi tai chinh.

Ashby cho ré‘mg murc d6 tu cht phan anh sy tin cay ctia Nha nudc
d6i voi nang luc clia cac co sd gido duc.

Cac béo céo clia Ngan hang Thé gidi (World Bank) lam 10 su
chuyén dbi vai tro cua Nha nude tir “ngudi chi tra truc tiép” sang “ngudi
dat hang va giam sat”, gin tu cha voi phan bd ngan sach theo két qua dau
ra.



Johnstone b sung khia canh cong bang xa hoi, canh bao ring viéc
md rong tu chu néu di kém chia sé chi phi s€ dé tao ap luc cho cac nhom
thu nhap thap.

No1 ham ty chu tai chinh qudc té tyu trung xoay quanh 4 yéu t6:
quyén quyét dinh ngudn thu, quyén quan 1y chi tiéu, quyén quan 1y tai san,
va trach nhiém giai trinh.

1.1.2. Céc nghién ciru vé tiéu chi va phwong phdp dinh gid tw
chii tai chinh don vi sy nghigp cong lgp trong linh virc gido duc

Vé tiéu chi danh gia, cac hoc gia quoc te phét trién nhiéu phuong
phap do luong. Mot hudng 1a do ludng qua co cau va mic do da dang hoa
nguon thu dé phan anh kha ning ty chii tai chinh. Hudng tiép can khac cia
Berdahl d4nh gia qua hé théng quyén han tai chinh nhu quyén quyét dinh
hoc phi, giir lai két qua tai chinh, vay von va dau tu tai san. Pang chu ¥,
Hiép hoi bai hoc chau Au (EUA) da xdy dung “Bang diém tu chu dai hoc”
v6i cac chi sé do ludng toan dién vé quyén quyet dinh nguon thu va mirc
d6 kiém soat ctia Nha nudc. T chirc OECD khuyén nghi chuyén trong tim
tur viéc danh gid “murc d” sang “hi€u qua” ty chu tai chinh, tap trung vao
viéc stir dung ngué)n lyc minh bach va gén véi két qua du ra. Nhiéu nghién
ctru cing sir dung phuong phap dinh tinh va nghién ctru truong hop dé danh
gia tac dong cua tu chu trong cac b01 canh the ché dic thu.

1.1.3. Céc nghién citu vé cdc yéu té anh hwéng dén tw chii tai
chinh don vi sw nghiép cong lap trong linh vuc gido duc

Nghién ctru qubc té chi ra 4 nhom cbt 16i anh huong dén hidu qua
thye hién ty chu tai chinh: (i) Khung thé ché va chinh sach; sy can thiép
ctia Nha nude vao hoc phi hay quan 1y tai san néu thiéu on dinh s& gy e
ngai cho co s6 giao duc. (i1) Co ché phan bé ngén sach; viéc phan bo theo
dau ra s& tao diéu kién thuan loi hon so véi cap phat theo dau vao. (iii) Néng
luc quan tri ndi bo; sy thiéu hut k§ nang lap ke hoach trung han va klem
soat chi phi s€ gia tang rti ro khi duoc trao quyén. (iv) Piéu kién kinh té -
x3 hoi cung co ché giam sat; thu nhdp cua nguoi dén va khung gidm sat
minh bach anh hudng truc tiép dén kha ning huy dong ngudn luc va ngin
ngura lam dung quyén han.

1.1.4. Nhén xét chung vé cdc cong trinh nghién ciru quéc té

Céc cong trinh nay di cung cip co sé 1y ludn réat toan dién trén ca
phuong dién 1y luan va thyc tién. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru dugc
xdy dung trén nén tang cac qudc gia phat trién c6 thi truong dich vu gido
duc hoan thién va mirc d6 phan quyén cao. Do do, viéc van dung cac mod
hinh, ti€u chi nay vao bbi canh cac qudc gia dang chuyen d6i nhu Viét Nam
can duogc thyc hién co chon loc, phtt hop véi bdi canh thé ché va co ché
ngan sach dic thu.



1.2. Téng quan nghién ctru trong nwée vé tw chi tai chinh don
vi sw nghiép cong lap trong linh vuc gido duc

1.2.1. Céc nghién ciru trong nwéc vé ndi ham tw chii tai chinh
trong cdc don vi sw nghiép gido duc cong lap

Tai Viét Nam, cac nghién ctru dinh nghia tu chu tai chinh la viée
Nha nude trao quyén cht dong cho don vi trong tao lap, quan ly va su dung
ngudn lyc gan v6i trach nhiém giai trinh. Ty chu khong dong nghia vdi viée
Nha nuée cat giam hoan toan ho trg ngan sach, ma la sy chuyén dbi phuong
thirc quan 1y. Su phat trién ctia hé théng 1y ludn nay duge minh ching qua
su thay d6i co ché tir Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP, Nghi dinh sb
16/2015/NB-CP dén Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP. Céac cong trinh khing
dinh tu chil gop phan néng cao tinh cht dong, tao dong luc khai thac ngudn
thu va str dung ngan sach tiét kiém, hiéu qua. Tuy nhién, hiéu qua nay phu
thudc rat 16n vao nang lyc quan tri tai chinh cia don vi, bao gém nang lyc
1ap du toan va kiém soét chi tiéu. Phan 16n cac nghién ctru hién tai van tiép
can véan dé theo hudng md ta co ché va danh gia muc do tu chu, chua di
sau phan tich hiéu qua thuc hién & cip dia phuong.

1.2.2. Céc nghién ciru trong nuwdc vé tiéu chi danh gid va két qua
thue hién tw chii tai chinh don vi sw nghiép cong lap trong linh vuc gido
duc

Vé phuong phap va tiéu chi danh gia, cic nghién ctru trong nudc
thuong dwa vao cac chi tiéu dinh lugng bé mat nhu: ty 18 ty bao dam chi
thuong xuyén, muc ting ngudn thu sy nghiép, hoic kha ning tao ngudn thu
nhép ting thém. M6t s6 nghién ciru mé rong danh gia sang khia canh ning
cao tinh chu dong trong 1ap du toan, cling nhu viéc thiic day trach nhiém
gidi trinh va cong khai minh bach,. Tuy nhién, han ché 16n nhat 13 chua xay
dyng dugce mot hé tiéu chi danh gia hiéu qua mang tinh hé thong, con thién
v€ danh gid mirc d§ hon la hi€u qua thuc hién, va thiéu cac nghién ctru sir
dung dit liéu day du ¢ cip dia phuong.

1.2.3. Cic nghién civu trong nwéc vé cic yéu té anh hwéng dén
tw chii tai chinh don vi sw nghiép cong lgp trong linh vuc gido duc

Cac nghién clru trong nudc thong nhét rang su dong bo va 6n dinh
ctia hé thng vin ban phéap luat 14 diéu kién tién quyét. Co ché phan bd ngan
sach hién tai chu yéu dua trén "ddu vao" (bién ché, quy mé dao tao) lam
giam dong lyc toi wu hda va han ché quyén chu dong. Nang luc quan tri tai
chinh cta d6i ngii can bg, dic biét 1a k¥ nang lap dy toan va kiém soat ndi
bo, 1a yéu t then chét quyét dinh hiéu qua sir dung nguén luc. Pac biét,
diéu kién kinh té - xa hoi dja phuong va mirc thu nhap cua nguoi dén tac
dong tryc tiép dén kha ning huy dong xa hoi hoa, 1y giai sw khac biét vé tu
chu giita cac vung mién. DU nhan dién duogc cac yéu tb nay, cac hoc gia



thuong phan tich roi rac thay vi két nbi thanh mot khung phén tich tong thé
dugc kiém ching bang dir lidu dia phuong.

1.3. Panh gia chung vé cic cong trinh nghién ctru ¢é lién quan

1.3.1. Nhirng ndi dung di thong nhit cé tinh ké thira

Céc nghién ctru trong va ngoai nude da tiép can van dé tuong dbi
toan dién trén ca phuong dién Iy luan va thyuc tién, cu thé:

Thir nhat: Thong nhit ty chii tai chinh 13 ciu phan cdt 18i cia tyr
chui gido duc, phan anh mirc d6 phan quyén gan véi hiéu qua sir dung ngudn
luc cong va trach nhiém gidi trinh.

Thtr hai: Nhan manh vai tro quyét dinh ciia khung thé ché 6n dinh,
minh bach va co ché phan bd ngan sach phu hop dbi voi hiéu qua thuc hién
tur chu.

Tht hai: Budc dau chuyén trong tim tir do luong “mirc d6” (quyén
han duoc trao) sang danh gia “hiéu qua” thuc hién théng qua két hop cac
tiéu chi tai chinh, quan tri va két qua hoat dong gido duc.

Thir tu: Pinh huéng hoan thién theo hudng giao quyén tu chu toan
dién vé t6 chirc, nhan sy va tai chinh; chuyén tir cip kinh phi truc tiép sang
hd tro dbi trong thy hudng va ddy manh x3 hoi hoa.

1.3.2. Khoang trong va dinh huwéng nghién ciru

Tir viée déi chiéu va tong hop tai liéu mot cach hé théng, luan 4n nhan
dién 5 khoang tréng nghién ciru cbt 101 tao nén tinh cap thiét ciia d& tai:

Thir nhdt, khoang trong vé cdp dé va pham vi nghién ciru: Cac
nghlen ctru chu yeu tiép can ¢ tim vi mo, tap trung vao gido duc dai hoc
hoic gido duc nghé nghiép. Hoan toan chua c6 nghién ctru chuyén sau danh
gia viéc thyc hién co ché tu chu tai chinh tai cac co so gido duc phé thong
cong 1ap & quy mé cap tinh, dic biét 1a tai Ninh Binh.

Thir hai, khodng trong vé néi dung danh gid: Phan 16n cac cong
trinh hién tai dang nhim 13n hodc déanh dong gitra viéc do ludng "muc do
tu chd" (chi do luong qua ty 1€ tu bdo ddm chi thudng xuyén) véi "hiéu qua
thuc hién co ché tu chi tai chinh".

Thir ba, khodng trong vé khung tiéu chi va phirong phdp dinh gia:
Chua c6 cong trinh nao xay dung dugc mot h¢ ti€u chi théng nhét, két hop
ddng bo giira cac tiéu chi tai chinh, tiéu chi quan tri ndi bd va tiéu chi gin
véi hiéu qua thyc hién nhiém vu giao duc.

Thit tw, khodng trong vé phdn tich cdc yéu té danh huong va moi
lién két véi gidi phdap: Cac yéu té nhu thé ché, co ché ngan sach, ning luc
can bd hay diéu kién ving mién chua duoc dat vao mot khung phan tich
téng thé dé thiy rd mbi quan hé rang budc 1an nhau.

Thit nam, khodng trong boi canh mang tinh thoi sw: TAt ca cac
nghién ctru trude ddy déu dit trong bdi canh t6 chirc chinh quyén 3 cép.



Chua c6 cong trinh nao nghién curu viéc quan ly tai chinh gido duc trong
bbi canh dia phuwong chuan bi van hanh md hinh chinh quyén dia phuong
2 cép (tinh Ninh Binh sap nhap tir ngay 01/7/2025).

Viéc lya chon nghién ciru tai tinh Ninh Binh nham bo sung cac
khoang tréng 1y luén va thuc tién néu trén, cung cép luan ctr cho viéc hoan
thién co ché ty chu tai chinh pht hop véi bi canh thyc té.

CHUONG 2: LY LUAN VE TU' CHU TAI CHINH DON VI SU'
NGHIEP CONG LAP TRONG LINH VUC GIAO DUC

2.1. Khai quat chung vé don vi su nghiép cong lap trong linh
vue giao duc va tai chinh don vi sy nghi€p cong 1ap trong linh vuc giao
duc

2.1.1. Khai niém ciia don vi sw nghiép cong ldp trong linh vuc
gido duc

Theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam, DVSNCL 1a t6 chirc do co
quan nha nudc c6 thim quyén thanh 1ap, c6 tu cach phap nhan, cung cép
dich vu cong phuc vu quan 1y nha nudc va hoat dong xa hoi, dugc Nha
nude bao dam toan bo hodc mot phan kinh phi. Trong hé thong giao duc
qudc dan, DPVSNCL bao gdm cac co s¢ tir mam non, phd thong den giao
duc nghé nghiép va dai hoc cong lap, thuc hién chic ning cung cip dich
vu gido duc theo tiéu chudn ciia Nha nu6e. Khac voi doanh nghiép hoat
dong vi 1gi nhuan, muyc tiéu t01 thuong cua co so gido duc cong lap la t01
uu hoa viée st dung cac ngudn luc cong nham nang cao dan tri, phat trién
ngudn nhéan lyc va bao dam cong bang xa hoi. Cac don vi nay giit vai tro
chu dao trong viée cung tng dich vu thiét yéu, bao dam quyén hoc tap cta
cong dan, dac biét 1a cac nhém yéu thé, vung kho khan. V& mat quan 1y tai
chinh céng, cac truong hoc vira 1a dbi twong thu hudng ngan sach, vira 1a
chu thé truc tiép str dung, quan 1y ngudn luc va chiu trach nhiém giai trinh
truge Nha nude. Hoat dong hiéu qua cua cac don vi nay tac dong tryc tiép
dén sy phat trién kinh té - xa hoi bén viing ciia ca dia phuong va qudc gia.

2.1.2. Phdn logi don vi sw nghiép cong ldp trong linh vuc gido
duc theo mirc dp tw chii tai chinh

Viéc phan loai theo murc d6 tu chu tai chinh 1a co sé quan trong dé
Nha nudc xac dinh mirc hd trg ngan sach, pham vi quyén han dugc giao va
danh gia hiéu qua thyc hién co ché tu chu tai tung don vi. Theo do6, cac co
sO gido duc cong 1ap dugc chia thanh bén nhom:



Nhém 1 (Tue bdo dam chi thuwong xuyén va chi dau tw): Co mirc do
tu chu cao nhét, tu lo toan bo chi phi hoat dong va déu tu tir cac nguén thu
hop phap. Thuong ap dung cho cac co sé giao duc dai hoc lon.

Nhom 2 (Ty bao dam chi thuwong xuyén): Ty chi duoc chi phi hoat
dong thuong xuyén nhung van can Nha nudc hd trg cc du an dau tu phat
trién.

Nhém 3 (T bao dam mét phan chi thirong xuyén): Pay 1a nhom
rat phd bién & gido duc pho théng. Cac don vi chi tu lo dwgc mét phan kinh
phi tur nguén thu su nghiép, phﬁn 161 con lai van do ngan sach nha nudc
cap.

Nhom 4 (Do ngdan sdach nha nuoc bao dam chi thwong xuyén): Muc
do6 tu chi thap nhat, 4p dung cho cic co sd viing sdu ving xa, khé khan
nham bao dam cong bang xa hoi va quyén tiép can gido duc.

2.1.3. Tai chinh don vi sw nghiép cong ldp trong linh vuc gido
duc

Tai chinh cua céc co s¢ gido duc cong 1ap mang 6 dac thu co ban
chi phéi truc tiép dén hiéu qua thuc hién co ché ty chu:

Thir nhat, nguén thu phuy thudc rat 16n vao ngan sach nha nudc,
dic biét 1a khdi phd thong. Ngudn thu ngoai ngan sach (hoc phi, dich vu)
chiém ty trong nho va chiu sy diéu tiét chat ch& ciia Nha nudc.

Thir hai, co cau chi mang tinh "cimg" va it linh hoat. Chi tién
luong, phu cap ludn chiém ty trong ap dao, 1am giam du dia dé tai co cdu
ngudn lyc dau tu cho hoat ddng chuyén mon.

Thir ba, kha ning tinh du chi phi dich vu gido duc con nhiéu han
ché do dinh huéng an sinh x& hoi. Phan 16n chi phi nhan cong va khau hao
tai san van do Nha nudc bao cap, khién tu cha chu yéu ding ¢ viée tiéu
dung du toan duoc giao.

Thir tu, viéc quan 1y va sir dung tai san cong bi rang budc chat ché
boi phap luét, gay kho khan cho viée khai thac tai san dé tao ngudn thu.

Thir nam, mac do phan cap va nang lyc quan tri tai chinh cua doi
ngii quan 1y nha truong chua dong déu, tryc tiép tao ra sy chénh léch vé
hiéu qua thyc hién ty chu.

Thir sau, didu kién kinh té - xa hoi dia phuong quy dinh truc tiép
kha ning huy dong xa hoi hoa, tao ra thach thuc 16n ddi voi cac ving co
thu nhap thap.

2.2. Tu chi tai chinh don vi sw nghiép cong lap trong linh vuc
gido duc cip tinh

2.2.1. Khdi ni¢m tw chu tai chinh don vi sw nghiép cong lgp trong
linh vure gido duc



Tu chu tai chinh trong gido duc khong nhim thuong mai hoa
truong hoc, ma 1a viéc Nha nudc trao quyén chu dong cho don vi trong viée
tao lap, quan ly, phén phéi va sir dung cac nguodn lyc gan v6i trach nhiém
giai trinh. Ban chit cua ty chu tai chinh gdm ba yéu t6 cbt 16i: (i) quyen tu
chui trong quan 1y ngudn luc; (ii) trach nhiém giai trinh; va (iii) co ché giam
sat ctia Nha nude va x3 hoi. Do tinh chét dich vu cong thiét yeu, tu chu tai
chinh ¢ day 1a "ty chu c6 didu kién", ngan sach nha nuéc van giir vai tro
chu dao.

Luén an dinh nghia: Tu chu tai chinh PVSNCL trong linh vuc giao
duc 14 viéc don vi duge Nha nudc trao quyén chu dong trong viée tao 1ap,
phan phéi va sir dung cac nguodn tai chinh nhiam ning cao hiéu qua hoat
dong, giam ganh ning ngan sach va thuc day tu chiu trach nhiém.

2.2.2. Muc tiéu tw chu tai chinh don vi sw nghiép cong ldp trong
linh vure gido duc

Co ché tu chu hudng tdi 5 myc tiéu chién luoc:

(1) Nang cao chat lwong gido duc va dao tao: Tao nguén luc dé
dau tu co so vat chat, thu hit va giit chan doi ngii gido vién giodi, d6i méi
phuong phap giang day.

(2) Nang cao hi¢u qua su dung nguon lirc: Bude cac don vi lap ké
hoach chi tiéu c6 trach nhiém, tim kiém giai phap tiét kiém t5i wu va phat
huy t6i da cong suét tai san.

(3) Giam ganh ndng cho ngdn sach nha nieée: Chuyén tir cap phat
sang dat hang nhiém vu, gitp tai phan bd ngudn lyc sang cac ving kho
khan va huy dong xa hoi hoa.

(4) Tang tinh chu dong, sang tao va trach nhiém gidi trinh: Trao
quyén diéu hanh di d6i véi yéu cau minh bach hda moi hoat dong tai chinh.

(5) Pa dang héa dich vu: Cho phép phat trién cac chuong trinh lién
két, k§ ning mém nhiam dép tng nhu ciu thyc tién cua thi truong.

2.2.3. Ngi dung tw chii tai chinh cdc don vi sw nghiép cong trong
linh vure gido duc

2.2.3.1. Ty chii vé nguon thu

Don vi dugc quyén khai thac hoc phi va 1& phi trong khung quy
dinh ctia Nha nuéc, doi hoi phai xay dung dé an thu va cam két chat luong
twong ximg. Nha truong c6 thé mé rong thu tir cac dich vu su nghiép cong
khéc (boi dudng ngén han, lién thong, khao thi doc lap). Pong thoi, cac don
vi ¢6 thé tao ngudn thu thong qua viée cho thué tai san nhan rdi, lién doanh
lién két, hodc thu hat cac nguén tai trg, vién trg, hoc béng tir cac tb chirc
x4 hdi, doanh nghiép.

2.2.3.2. Tw chu thuc hién nhiém vu chi
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Day 1a quyén chil dong phan bd ngan sach dé dap g nhu cau hoat
dong dua trén 4 ndi dung: (1) Chu dong xay dung quy ché chi tiéu nodi bo
va dinh mtrc chi, wu tién chi cho hoat dong chuyén mén, chat lugng ngudn
nhan lyc va nghién ctru khoa hoc. (2) Linh hoat sir dung cac khoan thu nhap
tang thém dé cai thién doi song gido vién, tao quy khen thuong, phic loi va
tai dau tu phat trién. (3) Chu dong quyet dinh dau tu (d6i v6i don vi tu chu
hoan toan) dé nang cip co so vat chat huy dong vén tin dung cho cac du
an trong diém. (4) Linh hoat trong t chirc bd may va str dung lao dong, sip
xép vi tri viéc 1am phu hop va chi tra lwong canh tranh.

2.2.3.3. T chii phén phéi két qud tai chinh

Sau khi trang trai céc chi phi, phan chénh 1&ch thu 16n hon chi dugc
nha truong tu quyét dinh trich 1ap vao 4 loai quy:

- Quy phat trzen hoat dong su nghiép: Dung dé tai dau tu nang cap
co s& vat chat, mua sim may moc, phat trién cong nghé va dao tao chuyén
mon.

- Quy khen thuéng: Khich 18 cac c4 nhan, tap thé co thanh tich xuat
sac.

- Quy phiic loi: Cham lo doi sdng vat chit va tinh than, hd trg ngudi
lao dong.

- Quy du phong on dinh thu nhdp: Bao dam thu nhap khi ¢6 rui ro
bién dong tai chinh.

Phan con lai sau khi trich quy dwoc chi tryc tiép thanh thu nhap
tang thém cho nguoi lao dong dya trén hidu qua cong viéc. Pdi véi gido
duc phé thong, két qua tai chinh phu thudc vao tiét kiém chi, do d6 tu chu
phan phdi thé hién qua viéc kiém soat ndi b va cong khai minh bach.

2.2.4. Tiéu chi danh gid tw chu tai chinh don vi sw nghiép cong
ldp trong linh vuee gido duc

2.2.4.1. Tiéu chi dinh lwong (chi tiéu tai chinh)

Padnh gid ty chit nguon thu: Gom 4 chi tidu: (1) Ty 1¢ bao dam chi
thuong xuyén tir ngudn thu su nghiép (xac dinh mirc do ty chu); (2) Ty
trong thu ngoai ngén sach (do luong mirc d6 da dang héa); (3) Toc do ting
truong ngudn thu ty chit; (4) Thu nhép ting thém binh quén trén mot lao
dong (phan anh kha nang cai thién doi song).

Ddnh gid tw chii nhiém vy chi: Gom 4 chi tiéu: (1) Ty 1€ chi tryc
tiép cho chuyén mon; (2) Ty 1€ chi thu nhap tang thém trén tong quy luong;
(3) Toc do tang truong chi dau tu; (4) Ty 16 tiét kiém chi thuong xuyén (thé
hién kha ning quan 1y t6i uu).

Badnh gid Tuw chii phdn phoi két qua: Gom 4 chi tiéu: (1) Ty 16 trich
1ap Quy phat trién su nghiép (thé hién tam nhin dai han); (2) Ty 18 chi thu
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nhap tang thém; (3) Ty 1€ trich 1ap Quy khen thuong va phiic 1o1; (4) Ty 1€
trich 1ap Quy du phong.

2.2.4.2. Tiéu chi Dinh tinh

Nhom tiéu chi danh gia tinh hinh Quan tri - Van hanh: (1) Muc d6
chu dong trong 14p va giao du toan; (2) Muc do chia dong td chure thuc hién;
(3) Mirc d hoan thién va tudn thu chu trinh ngan sach (quan 1y dau vao hay
dau ra); (4) Mirc do cong khai, minh bach thu chi; (5) Trach nhiém giai
trinh trude co quan quan ly va xa hoi.

Nhom tiéu chi gdn voi nhiém vu gido duc: (1) Bado dam thuc hién
nhiém vu gido duc (duy tri day hoc, cong bang phé cap); (2) Su gén két tu
chu v6i d6i méi chuyén mén (phan b chi cho d6i moi, chuyen dbi s6); (3)
Phat trién doi ngil gido vién (gan phan bé tai chinh v6i hidu suat cong viéc).

2.2.5. Cic nhén to anh huéng dén tw chii tai chinh ciia don vi
sw nghiép cong ldp trong linh vwce gido duc

2.2.5.1. Nhém nhan t6 khach quan

Nhitng nhdn t6 thugc vé chinh sich va méi truong phdp Iy: Su
ddng bo cuia hé thong vin ban phép luat, hé thong dinh murc kinh té - ky
thuat, 10 trinh tinh dung gia dich vu. Su phan cip, phan quyén thuc chat tir
co quan quan 1y nha nudc ciing nhu cac chinh sach dau tu tin dung, thanh
tra giam sat dinh hinh khong gian an toan cho ty chu.

Nhitng nhdn t6 thudc vé méi truong kinh té - xa héi: Toe d6 ting
truong kinh té, mic thu nhap ctia ngudi dan dia phuong anh huong truc
tiép dén kha nang thu hoc phi va huy dong xa hoi hoa. Nhu ciu thi truong
lao dong, su canh tranh giira cac truong va thai do, niém tin cta xa hoi cling
quyét dinh du dia tao ngudn thu ctia nha trudng.

2.2.5.2. Nhém nhén t6 chii quan thudc vé ning lue ndi tai

Nang lyc quan tri, diéu hanh ciia ldnh dao: TAm nhin chién luoc,
kha nang l4ap ké hoach tai chinh, ra quyét dinh va ddi méi sang tao.

Chat heong ddi ngii gido vién va nguoi lao déng: Trinh d6 chuyén
mon, thai d trach nhiém va dac biét 1a nang luc ciia by may ké toan - tai
chinh trong tuén thi ky luat.

Co s6 vt chat va trang thiét bi: Mic d6 hién dai gitp nang cao
chat luong dao tao va khai thac tao ngu(‘Sn thu.

Nang lyc thu hut nguoi hoc va khai thdc dich vu: Chét luong dao
tao, uy tin thwong hiéu, kha ning da dang hoa dich vu va tiép thi.

Quy ché chi tiéu va Hé th(fng kiém sodt ngi bg: Tinh minh bach,
chit ché ciia quy ché gitip phong ngira lang phi va thét thoat.

2.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Ninh Binh trong tu
chi tai chinh don vi sw nghiép cong lap trong linh vue gido duc

2.3.1. Kinh nghiém quoc té
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Kinh nghiém ciia Trung Quoc: Tix co ché bao cip toan phan trudce
nam 1978, Trung Qudc di timg budc cai cach sang co ché "da ngudn dau tu,
da kénh tai chinh". Thong qua cac du an chién luge (Dy 4n 211, 985), Chinh
phu Trung Qudc thay ddi co ché tai tro tir "dau vao" sang tai trg "dau ra" (tai
trg theo du an trong diém, chét luong). Céac truong dugc phép thanh 1ap quy
phat trién, lién doanh quéc té va tu quyét chi tiéu manh mé. Hé thong gido
duc Trung Qudc hién van hanh theo mé hinh quén tri ba chiéu "Nha nudc —
Thi truong — Xa hoi", két hop hoan hao gitra da dang ngudn thu, chinh phu
tai tro theo du 4n va giao quyén tu quyét c6 kiém soat.

M6 hinh School Based Management (SBM): M6 hinh Quan 1y dya
vao nha truong (SBM) ting dung manh mé trong thap nién 1980 ¢ Hoa Ky
va Canada, sau d6 dugc mé rdng sang Australia, New Zealand, Anh, Héng
Kéng, Indonesia va nhiéu qudc gia khac. M hinh nay thuc hién phan cap
quyén ra quyét dinh tai chinh truc tiép cho nha truong véi sy tham gia cua
Hoi dong truong (gom Hiéu truong, giao vién, phy huynh va dai dién cong
dong). M6 hinh nay gia ting tdi da trach nhiém g1a1 trinh theo két qua hoc
tap cia hoc sinh, bao ddm tinh minh bach trong gidm sat chi tiéu ngan sach.
Phu huynh c6 thé tham gia truc tiép giam sat dong tién va xac minh cac
giao dich, tir d6 t6i uu hoa tai nguyén st dung phi hop véi nhu cau cta
chinh dia phuong do.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Ninh Binh

Tir thyc tién qudc té, Viét Nam noi chung va Ninh Binh néi riéng
6 thé rit ra 4 bai hoc chién lwoc dé thac déy tu chu tai chinh hi¢u qua va
bén viing:

Mét la, Hoan thién co ché, chinh sach dong bg: Tu chii phai di doi
v6i trach nhiém giai trinh. Phai g& bo rao can vé co ché nhan sy va dinh
murc chi, trao quyén tu chu thuc su gén chat v6i co ché kiém dinh chét
lugng va giam sat tai chinh doc lap.

Hai la, Tang cuong ndng liuc huy dong von tir nhiéu nguon: Chinh
phi va dia phuong can khuyén khich huy dong x4 hoi hoa tir doanh nghiép,
nhung kién quyét khong coi hoc phi ph6 thong 12 ngudn thu chinh dé tranh
thuong mai hoa giao duc. Ngan sach can tap trung tai trg vao cac du an
trong diém.

Ba la, Chinh sdch dam bdo céng bang xd héi: Can thiét 1ap, mo
rong cac quy hoc bong hd trg hoc sinh nghéo. Pong thoi, khong ap dung tu
chit ddng loat ma phai phan loai ty chii hop 1y, 4p dung 19 trinh khéc biét
cho trudng vung thudn loi va truong ving khé khan.

Bon la, Ning cao néng luc quan tri: Doi m&i mo hinh quan tri ndi
b6 dé dam bao tinh dan cha, minh bach. Day 1a yéu té then chét dé cac
truong st dung hiéu qua ngudn von tu chu, linh hoat trong phan bd ngudn
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lyc phuc vu chi tiéu dé thu hat, giir chan gido vién gioi va cai thién chat
luong gido duc

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 di thiét 1ap mot khung 1y thuyét va hé tidu chi phan tich
dong bo, toan dién vé tu chu tai chinh DPVSNCL trong linh vuc gido duc.
Vige lam r6 ndi ham, dac thu, hé ti€u chi danh gid cung céc bai hoc kinh
nghiém quéc té da cung céip "bd cong cu" khoa hoc sdc bén, 1am co s& truc
tiép dé danh gia thuc trang quan Iy ngan sach gido duc tai tinh Ninh Binh &
Chuong 3 va dinh hinh cadc nhém giai phdp dot phd & Chuong 4.

CHUONG 3: THUC TRANG TU CHU TAI CHINH
DPON VI SU'NGHIEP CONG LAP TRONG LINH VU'C
GIAO DUC TREN DIA BAN TiNH NINH BINH

3.1. Piéu kién kinh té - xi hoi va hé thong gido duc cong lap
tinh Ninh Binh

3.1.1. Piéu kién kinh té - xa hji tic dpng dén gido duc cong lip

Giai doan 2020-2024, tinh Ninh Binh chiu tac dong dan xen cua
nhiéu yéu tb kinh té - x3 hoi, vira tao ra ap luc dbi voi ngan sach gido duc,
vira dit ra yéu cdu d6i moi manh mé trong quan 1y ngudn luc tai chinh. Tdc
do ting truong GRDP ciia tinh phuc hdi manh tir ndm 2022 dat 8,62% va
nam 2024 dat 8,56%, thu nhap binh quan dau nguoi tang tir 67,4 triéu dong
nam 2020 1én 96 triéu dong nam 2024,. Thu ngén sach dia phuong (NSBP)
dat 39.898 ty ddng vao nam 2024. Tuy nhién, quy mo nén kinh té ctia tinh
van & mirc trung binh so voi Ddng bang song Hong, khién du dia NSPBP
con han ché trong viéc mo rong chi dau tu.

Du vay, tinh lubn duy tri wu tién nhit quan cho gido duc, thé hién
qua viéc chi ngan sach cho gido duc ludn chiém ty trong 16n, dao dong tir
24,5% dén 25,6% tong chi NSPP (ting tir 3.210 ty dong ndm 2020 1én
4.380 ty dong nam 2024). Sy vu tién nay di kém vdi 3 khia canh cAu trac
tac dong truc tiép dén tu chu tai chinh: (1) ap luc gia tang chi thuong xuyén
(chu yéu 13 luong) trong diéu kién ngan sach co han; (2) yéu cau duy tri
mang ludi trudong 16p phan tan dap tmg dic thu dia 1y; va (3) ap luc tir doi
méi gido duc pho théng va chinh sach an sinh xa hoi mién giam hoc phi.
Nhiing yéu t6 nay dinh hinh ban chét cta ty chu tai chinh tai day chii yéu
1a "ty cht quan 1y trong khuon khé ngan sach", chwa phai tw chii dua trén
da dang hoa nguon thu.

3.1.2. Mang lwdi cdc co sé gido duc cong ldp trén dia ban tinh
Ninh Binh
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Mang luéi gido duc cong 1ap ctia Ninh Binh rat d6 s¢ va duy tri on
dinh qua cic ndm. Nam 2024, toan tinh c6 476 co s& (154 truong mam non,
146 tiéu hoc, 141 THCS, 27 THPT va 8 Trung tim GDTX), phuc vu hon
207.300 hoc sinh v6i 16.650 gido vién,. Mac du s6 hoc sinh ¢6 giam nhe,
quy md gido vién giam rat cham dé dap tmg dinh mic chuyén mon. Su duy
tri mang ludi rong 16n va phén tan nay lam phat sinh chi phi ¢d dinh (luong,
van hanh) cuc ky 16n, 13 yéu t6 cdu trac thu hep du dia thyc hién ty chu tai
chinh,..

3.1.3. Co ché quan Iy va phan cép déi véi gido duc cong lgp tinh
Ninh Binh va méi quan hé véi tw chii tai chinh

Co ché quan 1y tuan thu Luat Ngan sach nha nude 2015, Luat Gido
duc 2019 va Nghi dinh 60/2021/NP-CP,. HDND tinh quyét dinh téng mirc
thu - chi va co ciu phan bd; UBND tinh giao du toan va quyén tu chii. S&
Giao dyc va Pao tao quan ly chuyén moén, quy dinh dinh mirc nhéan sy
(khién chi lvong mang tinh "ctmg"); S¢ Tai chinh thim dinh dy toan va
kiém soat chi,. UBND cap huyén tryc tlep quan ly h¢ thong mam non, tiéu
hoc va THCS,. Co ché phan cip nay khién quyén tir chu thuc chit cia cac
co sO giao duc bi gidi han & viéc quan tri chi thuong xuyén ngoai luong
trong pham vi ngan sach dugc cép.

3.1.4. Phan loai mirc dj tw chi tai chinh cia cdc co so gido duc
cong ldp trén dia ban tinh Ninh Binh

Tu chu tai chinh giao duc tai Ninh Binh giai doan 2020-2024 c6 su
phan tang rd rét va duy tri & muc thap,. Pa sb cac co s¢ (g0m mam non,
tiéu hoc, THCS) thugc Nhom 4 do ngéan sach nha nudc bao dam hoan toan;
chi mét sé it truong THPT va GDTX thugc Nhom 3 tu bao dam mot phan.
Viéc trién khai mang tinh than trong va kiém soat chit ché, dan dén pham
vi tu chu hep va phu thudc 16n vao ngan sach nha nude,. Thyuc trang nay
lam han ché kha ning phat huy tinh chii dong va hiéu qua trong viéc st
dung ngudn lyc tai chinh ciia cac co so gido duc cong 1ap.

3.2. Thue trang tw chi tai chinh don vi sw nghiép cong lap
trong linh vue giao duc trén dia ban tinh Ninh Binh

3.2.1. Thuc trang nguon thu va Tw chii nguon thu don vi sw
nghiép cong lap trong linh vuc gido duc tinh Ninh Binh giai doan 2020-
2024

Co clu nguén thu boc 16 rd sy mat can dbi, véi NSNN ap dao hoan
toan. Thu tir NSNN lién tuc tang tir 3.210 ty (2020) 1én 4.380 ty (2024),
chiém ty trong tir 92,71% dén 92,86% tong ngudn thu ciia nganh,. Sy phu
thudc nay tham chi c6 xu huéng gia ting, phan anh giao duc van la dich vu
cong thiét yéu dugc Nha nudc bao cap toan dién. Trong khi d6, ngudn thu
tir hoc phi va su nghiép chi chiém tir 6,13% dén 6,32%. Tdng thu ngoai
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NSNN (gdém hoc phi va thu khac) dao dong quanh muc 7,1% - 7,3%, dat
337 ty dong vao nam 2024. Nguyén nhan do hoc phi chiu su quan 1y chit
ché ciia Nha nudc, két hop voi cac chinh sach mién giam cho ving kho
khan,. Do do, ky vong mé rong tu chu tai chinh thong qua viéc tang hoc
phi pho thong 1a khong kha thi. Tém lai, quyén tr chu L nguon thu gan nhu
mang tinh hinh thire, cac trudng chi thuc hién quyén "sap xép st dung ngén
sach".

3.2.2. Thuc trang chi tiéu va tw chii thuwc hi¢n nhiém vu chi ciia
cdc co so gido duc cong ldp tinh Ninh Binh giai doan 2020-2024

DAy 1a noi thé hién rd nhat "diém nghén cau trac" cua tai chinh
gido duc. Tong chi thuong xuyén cho gido duc cong lap ting tir 1.693 ty
dong (2020) 1én 1.951 ty dong (2024), tang 15,3%,. Tuy nhién, chi tién
lwong va phu cip luén "nudt tron" khoang 74,4% ngan sach. Khi phén loai
theo mirc d6 linh hoat, c6 tdi 74,4% la chi "cing" (luong, phu cép), 14,6%
1a chi "ban cimg" (chi theo dinh mirc bat budc); va chi 6 11% (khoang 480
ty toan nganh) 1 chi linh hoat dé thuc su thuc hién quyen tur chu,.

Dac biét, phan tich chénh 1éch chi cho thay trong tong muc ting
258 ty dong cua ca giai doan, c6 toi 85% (219 ty dong) budc phai db vao
tang luong va phu cap,. Chi cho hoat dong chuyén mon chi chiém 12,7%
mirc ting, con chi khac chiém 2,3%,. Quy md ngén sach ting 1én nhung
khong gian dé hiéu truong d6i méi chuyén mon lai bi thu hep, khién quyén
tur chu chi tiéu bi bién thanh "ty chu ky thuét" nhé 1é,. Co ché kiém soat chi
theo dau vao, theo dinh murc khép kin tai Kho bac Nha nudc ciing lam suy
giam tinh linh hoat, han ché hiéu qua thyc hién ty chu,.

3.2.3. Thuec trang két qua tai chinh va tw chii phin phoi két qua
tai chinh don vi sw nghiép cong lap trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan
2020-2024

Ky luat tai khoa duoc duy tri rat tdt, toan nganh ludn c6 chénh léch
thu 16n hon chi, ting tir 247 ty ddng (2020) 1én 337 ty dong (2024). Tuy
nhién, ty 1é tich liy nay rit mong, chi dao dong tir 7,14% dén 7,29% so véi
téng thu,. Hé thong gido duc mang tinh "cn bang tinh" hon 1a "tich lity
dong".

Viéc phan phdi s6 du khiém ton nay dugc chia thanh: Quy Phat
trién hoat dong su nghiép (35-38%), Thu nhap ting thém (29- 30%), Quy
Phuc loi (18-20%) va Quy Khen thudng (14-15%). Do gia tri tuyét déi qua
nhé bé, Quy Phat trién sy nghiép khong du st dé tai dau tu ha ting quy
md 16n hay chuyén ddi s6 sau rong,. Thu nhap ting thém ciing mang tinh
cao bang, khong du dé tao ra "don bay" kich thich hiéu suat cong viéc hay
giit chan gido vién gidi. Két qua tai chinh va co ché phan phdi mang tinh
hinh thirc nay chua tao ra dong luc ndi sinh dé ddi moi giao duc,.
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3.3. Phan tich céc tiéu chi phdn dnh thue trang tu chi tai chinh
don vi sw nghi€p cong 1ap trong linh vue gido duc trén dia ban tinh
Ninh Binh

3.3.1. Phan tich nhom tiéu chi tai chinh

Danh gia cho thdy giao duc cong lap dugc bao dam nguon luc
twong dbi tét, chi gido duc duy tri 6n dinh & mirc trén 21-22% tong chi
thuong xuyén cua tinh. Tuy nhién, tinh bén viing tai chinh lai phy thudc
qué 16n vao NSNN (chiém téi gan 90%). Diém yéu cdt 15i 14 du dia linh
hoat tai chinh rat thap; ty trong chi luong ap dao khién tu chu tai chinh bi
"cimg hoa", chuyén hoa thanh "ty chu hinh thirc" trong pham vi diéu chinh
cac khoan chi qua nho,.

3.3.2. Phan tich danh gid thuc trang tw chii tai chinh theo nhom
tiéu chi qudan tri, vdn hanh

Viée 1ap du toan chil yéu tudn tha quy lwong va dinh murc, danh
gia muc do chi dong & muc "Thap".

Quyén diéu chinh trong ndm ngéan sach dat mirc "Réat Thap", chu
trinh ngén sach thién vé kiém soat dau vao (mirc "Cao") thay vi quan tri
theo két qua du ra (muc "Rét thap").

Viéc cong khai tai chinh chi yéu mang tinh tuan thu phap lut (mirc
"Trung binh"), trong khi hiéu qua kiém soat ndi bd va trach nhiém giai trinh
gin v6i chat luong gido duc con rat han ché.

3.3.3. Phan tich danh gia thuc trang tu chi tai chinh theo nhém
tiéu chi gin véi nhiém vu gido duc

Tu chu tai chinh giap duy tri on dinh hoat dong day va hoc (muc
"Trung binh kha") nhd ngudn ngan sach nha nudc cap phat déu dan,. Tuy
nhién, kha ning tao du dia dé d6i méi chuong trinh chuyén mén, dau tu
hoc liéu va chuyén ddi sb rat "Thap",. Ngudn lyc khong du dé gin phan bd
tai chinh voi danh gia hiéu qua cua gido vién (muc "Rat thip"),. Ty chu tai
chinh mang tinh "6n dinh - duy tri" thay vi tao ra dong luc "dot pha - doi
moi".

3.3.4. Phén tich SWOT va nhan dién cac diém nghén chi yéu
trong thue hién tw chi tai chinh

Piém manh (S): Gido duc dwoc uu tién ngan sach 6n dinh; co so
vat chat trong ddi hoan chinh; ky ludt tai khoa va tuan thu ngan sach rat
t6t; thé ché duge trién khai df)ng bg,.

Diém yéu (W): Co cdu chi "cimg" ap dao; tu chu dung lai ¢ khau
t6 chure thuc hién; quan tri thién vé tudn thu, thidu quan 1y theo két qua dau
ra; kiém soat ndi bd con hinh thire,.
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Co hoi (0): Yéu cau d6i méi gido duc; su phat trién cta chuyén
d6i s0; hoan thién thé ché; dic biét 1a co hoi téi thiét ké md hinh tai chinh
sau sap nhap chinh quyén 2 cap..

Thach thirc (T): Xu huéng mién gidm hoc phi lam hep kha ning
tao nguén; ap luc can ddi NSPP; chénh léch diéu kién kinh té gitta cac vung
mién gay bat binh dang; ‘nguy co gian doan khi sap nhap,.

3 diém nghén cdt 15i: (1) Céu tric ngan sach bi cimg hoa; (2) Chu
trinh va mo hinh quan tri ning vé kiém soat dau vao; (3) Han ché vé ngudn
luc ngoai ngan sach do chinh séch an sinh hoc phi.

3.4. Danh gia thuc trang tu chi tai chinh don vi sw nghiép cong
l1ap trong linh vue gido duc tai tinh Ninh Binh

3.4.1. Két qua dat dwoc

Viéc trién khai co ché tu chu da dem lai 8 két qua tich cyc: (1)
Chuyén bién nhan thic tir "bao cip" sang "quan tri chi dong"; (2) Budce
dau da dang hoa ngudn thu qua tai tro; (3) Thiic ddy xa hoi hoa giao duc;
(4) Gia tang quyén chu dong phéan b chi tiéu nho 1¢ trong pham vi ngan
sach; (5) Cai thién hiéu qua sir dung ngudn luc va tiét kiém hanh chinh; (6)
Budc dau phan phdi thu nhép ting thém tao dong luc cho gido vién; (7) Cai
thién mot phﬁn co s& Vat chat; (8) Tang cuodng tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh.

3.4.2. Han ché va nguyén nhén

Bén canh két qua dat duoc, con t6n tai 9 han ché 1on: Mirc d6 tu
chu thap va khong dong déu; Hoc phi chua phan anh du chi phi; Thu ngoai
ngan sach thiéu bén viing; Co cau chi tiéu bat hop 1y, chi chuyén mén thap;
Phan phdi thu nhap mang tinh binh quan; Chénh léch thu nhép giita cac
vung mién 16n; Quyén tu chu con mang tinh hinh thire, bi tréi bugc; Nang
luc quan tri tai chinh cua lanh dao nha truong yéu; va Minh bach tai chinh
chwa gin v6i danh gia hiéu qua thuc chit.

Luan an dé boc tach sau sic 4 nhom nguyén nhan cdt 16i gy ra cac
han ché trén:

(1) Nhém nguyén nhdn thudc vé thé ché, chinh sach: Khudn khd
phép 1y hién hanh van van hanh theo logic "quan 1y chi ngan sach" kiém
soat dau vao. Co ché tién luong va bién ché "khoa chit" co ciu ngan sach
gido dyc, lam hep du dia tu chu thuce chit. Déng thoi, dinh hudng an sinh
xa hoi thong qua viée mlen giam hoc phi pho thong lam suy giam kha nang
tao nguon thu, khién quyén tu chu khéng thé dua vao viéc gia tang ngudn
thu tai chd,. Co ché phéan bd vAn bam vao dinh mtrc bién ché thay vi két
qué déu ra.

(2) Nhom nguyén nhan thudc Vvé 16 chirc thuc hién va chu trinh
ngdn sdch: Chu trinh ngan sach khép kin tir khau 1ap dén quyét toan khién
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co sO gido duc khong c6 khong gian dé diéu chinh linh hoat trong nam,. Sy
phan cap quan ly chua di llen v6i phan quyén thuc chat, quyet dinh chi tiéu
16n van nam ¢ co quan cap trén,. Pic biét, thiéu co ché phan hdi theo két
qua: két qua quyét toan nam trudc khong lam thay doi phuong thire phan
bd ngan sach nam sau, triét tiéu dong luc tiét kiém va doi moi,,.

(3) Nhom nguyén nhan thudc vé nang lyc quan tri ngi tgi: Nang
luc lap ké hoach tai chinh trung han ctia cac truong rat han ché, du toan lap
ra chi dé "dung biéu mau, ding quy trinh",. Tu duy quan tri thién ning vé
"hanh chinh - ké toan", chdm chdm tuan thu chimg tir dé tranh sai pham
thay vi toi wu hoa chi phi - 1¢i ich,. Vai tro clia ké toan truong hoc rat mo
nhat, chi dong vai tro "hau can thanh toan" ma chua lam tron chuc nang
tham muu chién luoc tai chinh cho Hiéu trudng,,.

(4) Nhém nguyén nhan thudc vé diéu kién KTXH, gidm sdt va gidi
trinh: Su chénh léch diéu kién kinh té giita cac ving (d6 thi vs. nong thon)
tao ra bat binh déng trong kha ning huy dong xa hoi hoa, gy rui ro gia ting
khoang cach chat luong néu ty chi dong loat. Co ché cong khai tai chinh
moi dimng & viée "c6 niém yét dung biéu mau khong" chir chwa giai trinh
duoc "ngan sach chi ra mang lai chét luong gi". Cong tac thanh tra, giam
sat tap trung chi yéu vao viéc tim sai pham ("khong duoc sai") hon 1a danh
gia hiéu qua dau tu giao duc, khién céac truong thu minh lai, chon giai phap
an toan thay vi dam dot pha,.

Tiéu két Chwrong 3

Chuong 3 di str dung bang chimg thyuc nghiém sac bén dé chimg
minh rdng: tw chu tai chinh tai cic don vi gido duc coéng 1ap tinh Ninh Binh
giai doan 2020-2024 méi chi dimg & "tw chu hinh thie" va duy tri sy 6n
dinh hoat ddng. Bi tréi budc boi cAu trtc chi "ctg", chu trinh ngan sach
kiém soat dau vao va ning lyc quan tri yéu kém, tu chu chua chuyén hoa
thanh dong lyc nang cao chét luong giao duc. Viéc nhan dién cac diém
nghén va 4 nhém nguyén nhan trén chinh 13 nén tang khoa hoc truc tiép dé
luén 4n thiét ké 7 nhom giai phap dot pha tai Chuong 4, dic biét 1 sy chuan
bi co ché tai chinh linh hoat dé thich ng véi viéc sap nhap, van hanh chinh
quyén 2 cap tir thang 7/2025.

CHUONG 4: GIAI PHAP TANG CUONG TU CHU TAI CHINH
DON VI SU'NGHIEP CONG LAP TRONG LINH VUC GIAO DUC
TREN DIA BAN TINH NINH BiNH

4.1. Béi canh kinh té xi hdi, quan diém va dinh hwéng hoan
thién tw chi tai chinh don vi sy nghi€p cong lap trong linh vwe gido
duc tai tinh Ninh Binh
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4.1.1. B6i canh kinh té xa hdi tac dong dén tw chii tai chinh don
vi s nghiép cong lap trong linh vwe gido duc trén dia ban tinh Ninh
Binh

Khung phép Iy méi (2025-2026): Hé thong giai phap duoc dat trong
bdi canh cac dao luat quan trong chinh thire c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026
nhu: Luat Ngan sach nha nudc 2025, Luat Nha giao 2025 va Luat Giao duc
stra d6i 2025. Cung véi d6 1a Nghi dinh 73/2026/ND-CP va Thong tu
26/2026/TT-BTC tao 1ap khuén kho ngan sach méi cho viéc lap, chép hanh
va giam sat tr nam ngan sach 2026.

Thay déi dia gidi va mé hinh quan y: Tir ngay 01/7/2025, tinh Ninh
Binh m&i (hop nhét tir 3 tinh Ninh Binh, Nam Dinh, Ha Nam) chinh thirc
van hanh theo mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip. Muc tiéu dén nim
2030 trd thanh thanh phé truc thude Trung wong voi dinh hudng phat trién
kinh té xanh, kinh té di san va du lich chét lugng cao.

Ap lwee va thudn li sau sap nhdp: Quy mo kinh té va ngan sach mo
rong tao didu kién diéu tiét ngudn lyc linh hoat hon théng qua co ché "bu trir
ndi ving". Tuy nhién, tinh phai d6i mét véi thach thirc vé chénh léch phat
trién giira cac viing (d6 thi va nong thon kho khan), rui ro gian doan quan Iy
khi x6a b6 cip huyén va yéu cau cap thiét vé viéc ning cao ning luc quan tri
tai chinh ctia doi ngii ldnh dao nha truong dé thich Gmg véi bdi canh méi.

Chinh sdch an sinh gido duc: Cac Nghi quyét cia Qubc hoi vé mién,
hé trg hoc phi dbi véi tré mam non va hoc sinh phd théng tao budc chuyén
chién luoc, khéng dinh vai tr6 chi dao ctia ngan sach nha nudc va doi hdi co
ché tir chu tai chinh phai chuyén trong tAm tir "ting thu" sang "nang cao hiéu
qua stir dung ngén sach".

4.1.2. Quan diém hoan thién ty chii tai chinh

Thit nhat, hoan thién co ché tu chii phai xuét phat tir dac diém phat
trién kinh té - x hoi cua dia phuong, coi gido duc 13 céng cu ning cao hiéu
qua ngudn nhan lic phuc vu kinh té xanh, kinh t di san va du lich.

Thir hai, phai bao dam vai tro chu dao cia ngan sach nha nudc
(NSNN) ddi véi giao duc phd théng. Ty chi khong phai 1a day ganh ning
sang ngudi hoc, ma 13 nang cao hiéu qua phan b va st dung ngan sach.
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Thir ba, co ché tu chu tai chinh can dugc phéan hoa theo cép hoc va
loai hinh, than trong v&i gido duc phd thong nhung md rong ddi véi gido
duc nghé nghiép gin v6i nhu ciu thi trueong.

Thur tur, bam sat thuc trang trudc sap nhap nhung phai du linh hoat
dé thich ing va ap dung dugc cho bdi canh "Ninh Binh méi" sau sap nhép
voi sy da dang vé khu vue.

4.1.3. Pinh huwéng hoan thién tw chi tai chinh

(1) Nang cao hiéu qua sir dung NSNN, chuyén tir quan tri dau vao
sang quan ly theo két qua;

(2) Bao dam tinh on dinh, lién tuc trong giai doan sap nhép chinh
quyén 2 cap, phan quyén thuc chét va tang tinh linh hoat & co so;

(3) Gan tu chi1 v6i viée nng cao ning lyc quan tri tong thé clia co
sO gido duc;

(4) Xay dung co ché c6 kha ning nhéan rong va linh hoat ap dung
cho cac dia phuong c6 diéu kién tuong dong.

4.2. Giai phap ting cwong tw chi tai chinh don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc giao duc trén dia ban tinh Ninh Binh

4.2.1. Hoan thién thé ché va chinh sach vé tir chii tai chinh

Gidi phdp 1: Hoan thién co ché phéan bo ngdn sach gan voi nhiém
vu va két qua.

Thay vi cip phat theo dau vao (bién ché, 16p hoc), ngan sach can
cau tric thanh hai bd phan: "Ngéan sach bao dam nhiém vu c6t 16i" (duy tri
hoat dong, tra luong) va "Ngan sach khuyén khich nang cao hiéu qua"
(phéan bd dya trén két qua quan tri, cai thién diéu kién day hoc va bao dam
cong bang). Lo trinh tir 2025-2026 s& thir nghiém tiéu chi, tién t6i ap dung
ddng bo toan tinh vao 2027-2028.

Gidi phdp 2: Phdn héa chinh sach ty chii theo cdp hoc.

Gi4o duc phd théng can tap trung vao "tu chu quéan 1y va sir dung
ngan sach", khong ép budc gia ting ngudn thu tir ngudi hoc. Trong khi do,
gido duc nghé nghiép can dugc mé rong ty chi thuc chat, giao nhiém vu
dat hang dao tao theo nhu cau phat trién cong nghiép va du lich cua dia
phuong.

4.2.2. Hodn thi¢n tw chii nguon thu
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Dé tu cht ngudn thu hidu qua ma van bao dam dinh hudéng an sinh
xa hoi: Can md rong quyén cho co s gido duc trong viée quyét dinh cac
khoan thu hop phép tir dich vu gido duc b trg va lién két. Khuyén khich
da dang hoa ngudn thu qua viéc khai thac tai san cong nhan rdi (nhu cho
thué co s¢ vat chat ngoai gio hoc) nhung phai c6 dé an phé duyét nghiém
ngat. Huy dong su dong gop tir doanh nghiép, cyu hoc sinh, quy hoc béng
ma khong thuong mai hoa giao duc. Pong thoi, Nha nude phai duy tri vai
trd diéu tiét, co chinh sach mién giam hoc phi cho nhom yéu thé dé bao vé
cong bang xa hoi.

4.2.3. Hoan thién tw chii thuc hi¢n nhiém vu chi

Pay 1a giai phap g& bo "ciu tric chi ctg". Can chuyén doi sang
co ché khoan chi theo nhiém vu va két qua dau ra. Cac co so gido duc phai
dugc trao quyén linh hoat diéu chinh giita cac khoan muc chi trong nam,
giam thu tuc hanh chinh phé duyét. Pac biét, cac truong can chu dong tai
co cAu chi tiéu: cat giam ty trong chi hanh chinh dé vu tién ngudn lyc dau
tu cho hoat dong chuyén mén, déi méi phuong phap giang day va chuyén
doi sb.

4.2.4. Hoan thi¢n tw chii phin phéi két qud tai chinh

Phan chénh 1éch thu - chi tuy nho nhung 14 don by quan trong.
Phai x6a bo tu duy phan phéi binh quén, chuyén sang phan phdi thu nhap
tang thém dya trén ning suét lao dong va hiéu qua giang day thuc té. Tang
quyén quyét dinh cho cac truong trong viée an dinh ty 18 trich lap cac quy
(Phat trién sy nghiép, Khen thuéng, Phuc 1¢i) sao cho pht hop véi chién
lugc phat trién noi bd. Can luong hoa tiéu chi danh gia hiéu Sut (KPIs) ro
rang, cong khai dé tao su déng thuan trong tap thé.

4.2.5. Poi mdi cdch thirc phwong phdp t6 chikc thwe hién tw chii
tai chinh

Gidi phdp 1: Déi méi ldp ké hoach tdi chinh trung han. Khic phuc
tinh trang 1ap du toan ngén han, "cong thém" hinh thirc. Cac truong phai
xdy dung Ké hoach tai chinh 3-5 ndm gin chit véi chién lugc phat trién
chuyén mon. Quy trinh 14p ké hoach phai chuan héa, c6 su phdi hop giita
ban giam hiéu va td chuyén moén, dam bao nguén luc nhdm dang muc ti€u
cot 16i.
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Gidi phdp 2: Tang cuong minh bach va kiém sodt néi bé. Cong
khai tai chinh khong chi 1 niém yét con s6 ma phai giai trinh rd chi phi da
tao ra nhiing cai thién gido duc nao. Hé théng kiém soét ndi bo can chuyén
tir kiém soat tuan thu sang kiém soat rui ro, giam sat chat cac khau mua
sdm, stra chita. Gan két qua minh bach véi danh gia tin nhiém cta nguoi
dumg dau co so giao duc.

4.2.6. Ning cao nang lyc qudn tri tai chinh

Gidi phdp 1: Pdo tao ddi ngii lanh dao va ké todn. Ngudi dimg
dau phai chuyén tir tu duy "quan 1y chi tiéu" sang "quan tri tai chinh chién
luoc" (biét phan tich chi phi - 1oi ich va quan tri rii ro). B phan ké toan
can duoc nang cap tir vai tro "thanh toan chimg tir" sang vai tro "tham muu
chién lugc".

Gidi phdp 2: Co ché khuyén khich va rang budc trdach nhiém. Pon
vi nao st dung ngan sach tiét kiém, hiéu qua s€ dugc uu tién phan bd thém
ngan sach khuyén khich. Dong thoi, ngudi dimg déu phai chiu trach nhiém
c4 nhan néu dé xay ra vi pham tai chinh hodc quan Iy kém hiéu qua. Viée
danh gi4 ning luc can bd phai bao gdm tiéu chi hidu qua ty chu tai chinh.

4.2.7. Nhém gidi phdp hé tro

Giai phap 1: Tw chu theo vung/khu vuc phu hop véi Ninh Binh
méi. Khong ap dung "mot chiée 4o cho moi ngudi". Can phan loai co s
gido duc theo 3 khu vyc: trung tdm, nong thon thuén lgi va ving kho khan.
Céc truong do thi s€ ap dung muc tu chu cao hon, trong khi trudng ving kho
khin tiép tuc dugc ngan sach bao tro toan dién. Hé s6 phan bd ngan sach
ciing can diéu chinh theo yéu t viing mién nhim bu dip chénh léch.

Gidi phdp 2: Tang cwong phoi hop lién nganh. Viéc bai bo cap
huyén tao ra khoang trong quén 1y trung gian. Do do, can co quy ché phdi
hop sac bén giita S6 GD&DT, So Tai chinh va UBND tinh trong khau lap
du toan, giao ngan sach va kiém tra giam sat. Thiét 1ap ddu mbi didu phéi
tai chinh gido duc & cip tinh dé xir Iy nhanh cic vudng méc tai co sd, bao
dam hé théng van hanh thong sudt.

4.3. Piéu ki¢n thye hi¢n cac giai phap va kién nghi

4.3.1. Diéu kién thuc hign
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Dé 7 nhom giai phép trén di vao thuc tién, can bao dam 5 diéu kién
tién quyét: (1) Thé ché chinh sach linh hoat, phan dinh rd tham quyén cép
tinh va co s& trong mo hinh 2 cép; (2) Bao dam ngudn lyc tai chinh on dinh
tir NSNN trong trung han; (3) T6 chirc bd may phdi hop lién nganh rd rang,
khong duin day trach nhiém; (4) Ngudn nhén lyc quéan 1y c6 di ki nang thuc
thi; va (5) Thiét 1ap hé thong thong tin giam sat dong bo dé kiém soét hiéu
qua theo két qua.

4.3.2. Kién nghij

Véi Trung wong: Can hoan thién khung phép 1y vé tu chii phu hop
mo hinh chinh quyén 2 cap; cho phép Ninh Binh vén dung linh hoat co ché
phan bd va phan cap ngan sach sau sap nhap.

Vi tinh Ninh Binh: Can cu thé hoa quy dinh ty chil vao dic thu
ctia tinh méi; bao dam ngudn lyc va ting cudng giam sat vi md thay vi can
thiép vi md.

Véi nganh gido duc va co so gido duc: Phai chii dong ddi méi tu
duy, thuc hién nghiém tic gidi trinh tai chinh va nhanh chong thich Gng véi
co ché quan 1y 2 cAp dé t6i wu hoa ngudn lc.

Tiéu két Chwrong 4

Chuong 4 da hé théng hoa va dé xuat mot b 7 giai phap dot pha,
c6 tinh lién két chit ché nham théo gd triét dé cac diém nghén vé ciu tric
chi tiéu va mé hinh quan trj. Diém sang tao 16n nhat cua chuong nay 13 su
don dau bdi canh sap nhép tinh, dwa ra cac thiét ké chinh sach phan hoa
theo cip hoc va viing mién, bao dam tinh cong bang va hiéu qua cao nhét.
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PHAN KET LUAN

Ty chu tai chinh don vi sy nghi€p cong lap trong linh vuc gido duc
12 mot ndi dung trong tm clia qua trinh d6i méi quan 1y tai chinh cong va
cai cach khu vuc sy nghiép cong ¢ Viét Nam hién nay. Trong bdi canh yéu
cau nang cao hiéu qua st dung ngan sach nha nuéc, bao dam cong bang
trong tiép can gido duc va timg budc déi méi quan tri gido duc theo hudng
hién dai, viéc nghién ctru tu chu tai chinh don vi sy nghiép cong 1ap trong
linh vuc giao duc trén dia ban tinh Ninh Binh c6 y nghia ca vé mat Iy luan
va thuc tién.

Thong qua viéc hé théng hoéa 1y luan vé tu chu tai chinh don vi su
nghi€p cong lap trong linh vuc gido duc, luan an da lam rd thyc trang, muc
do va chat luong tu chu tai chinh ciia cdc don vi sy nghiép cong lap trong
linh vuc gido duc phd thong trén dia ban tinh Ninh Binh phtl hop v6i pham
vi gi6i han cta ludn an. Cac két qua nghién ctru hinh thanh khung 1y luan
phuc vu cho cac danh gia va d& xuat giai phap hoan thién va ting cuong tur
chu tai chinh don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc gido duc.

Luén an nghién ctru kinh nghiém ty chu tai chinh don vi sy nghiép
cong 1ap trong linh vuc gido duc cta Trung Qudc va md hinh School based
management - Quan 1y dya vao nha truong (SBM) va rut ra bai hoc co gia
tri tham khao t6t cho Ninh Binh khi hoan thién va ting cudng tu chu tai
chinh don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc giao duc

Luén an da trinh bay va danh gia thyuc trang tu chu tai chinh don vi
su nghi€p cong lap trong linh vuc giao duc tai tinh Ninh Binh trong giai
doan 2020-2024. Chi 13 két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan thuc
trang tu chu tai chinh don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc gido duc tai
tinh Ninh Binh trong giai doan 2020-2024 1am co s& thuc tién d& xudt cac
giai phap hoan thién va d6i moi

Sau khi nghién ctru bbi canh kinh té xa hoi tac dong dén tu chu tai
chinh don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc gido duc, luan an dé xut
quan diém, dinh huéng va cac giai phap hoan thién va ting cudng tu chu
tai chinh don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc gido duc tai tinh Ninh
Binh trong giai doan dén 2035 va nhiing nim tiép theo. Ludn 4n ciing c6
nhiing kién nghi vois cic co quan co lién quan nham ting tinh kha thi cua
cac giai phap

Téng thé, luén an da hoan thanh cac muc ti€u nghién clru dé ra,
g6p phéan 1am rd co so khoa hoc va thuc tidn cho viéc hoan thién tu chu tai
chinh don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc gido duc trén dia ban tinh
Ninh Binh trong bdi canh d6i méi quan 1y tai chinh cong va ci cach hanh
chinh hién nay.
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