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PHAN MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai

Tai chinh y té 12 mot tru cot quan trong cua hé théng an sinh xa hoi, gitr
vai tro then chét trong viéc huy dong, phan bd va st dung ngudn luc cho chim
soc stc khoe. Theo T6 chic Y té Thé gigi (WHO), tai chinh y té 1a diéu kién
tién quyét dé thuc hién muc tiéu bao phii cham soc sitc khoe toan dan (UHC).
Trong bdi canh cac qudc gia chuyén tir mé hinh y t& phu thudc ngan sach sang
mo hinh da ngudn luc, chinh sach tai chinh y té ngdy cang tré thanh cong cu
trung tAm nham bao dam hiéu qua va cong bang trong hé thong y té. Vi vay,
viéc nghién ctru chinh sach tai chinh y té ¢ ¥ nghia quan trong ca vé 1y luan va
thuc tién.

Tai Viét Nam, chi ngan sach nha nudc cho y té c6 xu huéng gia ting
trong thoi gian qua, gop phan cai thién kha ning tiép can dich vu va ning cao
mot s6 chi tiéu stc khoe cong dong. Tuy nhién, quy md va co cau chi vin con
nhiéu han ché. Tong chi y té chi chiém khoang 5,5-6% GDP, trong dé chi tiéu
cong khoang 45-50%, thap hon so v&i nhiéu qudc gia phat trién. Pang chu ¥,
chi tra tryc tiép tir tién tai ctia ngudi dan van ¢ mirc cao (khoang 38-42%), vuot
xa ngudng khuyén nghi cia WHO. Piéu nay cho thdy ganh ning tai chinh y té
van 16n, tiém an nguy co chi tiéu tham hoa va bat binh ding trong tiép can dich
VUL

Bén canh d6, co cdu chi ngan sach y t& con mat can ddi khi chi thudong
xuyén chiém ty trong 16n, trong khi chi cho dau tu phat trién va y té du phong
chua tuong xtng. Phan bo nguon lyuc giira cac tuyén con chua hop 1y, y té co s
chua duoc dau tu dang mic. Pong thoi, co ché phan bd ngan sach con ning vé
dau vao, chua gén voi hiéu qua dau ra, 1am han ché hiéu qua s dung nguén luc.

DPdi voi cac co so y té cong lap, co ché tu chu tai chinh d3 tao dong luc
tang nguon thu va nang cao tinh linh hoat trong quan ly. Tuy nhién, thuc tién
cho thay su chénh léch dang ké vé niang lyc tai chinh giita cic tuyén, trong khi
co ché gia dich vu va thanh toan bao hiém y té con nhiéu bat cap. Ap luc tai
chinh ¢6 thé dan dén xu huong thuong mai hoa dich vy, anh huong dén muc tiéu
cong béng. Dic biét, sau dai dich COVID-19, nhiéu co sé y té gap khé khan
trong can d6i tai chinh, cho thay tinh dé ton thuong cua hé thong.

Vé 1y luan, cac nghién ctru hién nay con thiéu cach tiép can tich hop giita

chinh sach chi ngan sach va co ché tai chinh tai co sé y té. V€ thuc tién, h¢



thong y té Viét Nam dang d6i mat v6i nhiéu thach thirc nhu gia hoa dan s, gia
ting bénh khong 1ay nhiém va ap luc chi phi ngay cang 16n.

Tir nhitng van dé trén, viéc nghién ctru dé tai “Chinh sach tai chinh y té &
Viét Nam” 14 cin thiét nhadm hoan thién co s& khoa hoc cho hoach dinh chinh
sach, gop phan nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc, bao dam cong bang trong
tiép can dich vu va ting cudng tinh bén vimg tai chinh cua hé théng v té.
2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan 4n nham phan tich va danh gia toan dién chinh sach tai chinh y té &
Viét Nam, tip trung vao hai cdu phan chinh: chi ngan sach nha nuéc cho y té va
co ché tai chinh tai cac co sé y té cong lap. Trén co sé d6, nghién ciru xem xét
murc d6 dong gop cua cac chinh sach nay dbi voi muc tiéu hiéu qua, cong bang
va bén viing cta hé thong y té. Pong thoi, luan an dé xuat dinh huéng va giai
phap hoan thién chinh sach tai chinh y t& phu hop véi bdi canh phat trién kinh té
— x4 hoi, huéng toi nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc va bao dam tinh bén
vitng tai chinh dén nam 2030.
2.2.  Nhiém vu nghién cvu

Luan an thuc hién cac nhiém vu chinh: téng quan cac nghién ctru lién
quan dé xac dinh khoang tréng; hé thong hoa co so 1y luan vé chinh sach tai
chinh y té; phan tich kinh nghiém quéc té; danh gia thyc trang chinh sach tai
chinh y té tai Viét Nam trén ca phuong dién dinh luong va dinh tinh; va dé xuat
cac giai phap hoan thién chinh sich. Cac nhiém vu nay duoc trién khai theo
huéng tich hop, nham lam 1 mbi quan hé giita chi ngan sach nha nudc va co
ché tai chinh tai cac co so y té cong 1ap, qua d6 nang cao hiéu qua va tinh bén
vitng ctia hé thng.
3. Po6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua luan 4n 14 nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé
chinh sach tai chinh y té & Viét Nam, tap trung vao hai cdu phan chu yéu: (i)
chinh sach chi ngan sach nha nudc cho y té; va (ii) chinh sach tai chinh tai cac
co sd'y té cong lap.
3.2.  Pham vi nghién cuu
3.2.1. Pham vi noi dung

Nghién ctru tap trung vao chinh sach tai chinh y té tai Viét Nam, gi61 han

& hai nd1 dung trong tam: chi ngan sach nha nudc va co ché tai chinh tai cac co



sO y té cong lap. Poi voi chi ngan sach, nghién ciru xem xét quy mo, co ciu va
hiéu qua sir dung ngudn luc. Dbi voi co s¢ y té cong lap, nghién ctru phan tich
co ché tu chu tai chinh, co cAu thu — chi va kha nang can ddi tai chinh. Qua do,
lam 1 cach thirc van hanh ctia hé théng tai chinh y té va mic d6 dap ung cac
muc ti€u chinh sach.
3.2.2. Pham vi khong gian

Pham vi nghién ctru dugc xac dinh trong 1anh thd Viét Nam, tap trung vao
hé thdng y té cong lap. Nghién ctru xem xét viéc phan bd va sir dung ngan sach
y té trén pham vi ca nudc, bao gdm ngan sach trung wong va dia phuong. Pong
thoi, phan tich cic co s y té cong 1ap ¢ cac tuyén dudi goc do tong thé hé
théng, khong di siu vao ting dia phuong cu thé. Ngoai ra, nghién ciru c6 tham
chiéu kinh nghiém quéc té nham rat ra bai hoc phu hop, nhung khéng mé rong
phan tich thuyc nghiém ra ngoai Viét Nam.
3.2.3. Pham vi thoi gian

Nghién ctru tap trung vao giai doan 2016-2025, trong d6 sé liéu cha yéu
tir 2016-2023 va cap nhat xu hudng dén 2025. Pay 1a thoi ky Viét Nam day
manh cai cach tai chinh y té va mo rong tu chu don vi su nghi€p cong lap. Qua
trinh nghién ctru duoc trién khai theo cac giai doan tir xay dung dé cuong, thu
thap dir liéu, phan tich thuc trang dén dé xuat giai phap trong giai doan 2023—
2026. Viéc xac dinh pham vi thoi gian nay bao dam tinh cép nhat, ké thira va
pht hop voi tién trinh cai cach chinh sach.
4. Phuwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap nghién cwu tai ban

Luan an st dung phuwong phap nghién ctru tai ban nham hé théng hoa co
so 1y luan va tong quan cac nghién ctu lién quan dén chinh sach tai chinh y té.
Nguén tai liéu dugc khai thac tir sich chuyén khao, bai bao khoa hoc, bdo cao
chinh sach va van ban phap luat trong va ngoai nudc thong qua cac co s¢ dir liéu
hoc thuat uy tin. Cac phuong phap phan tich — tong hop, so sanh va hé thong hoa
dugc ap dung dé xdy dung khung 1y thuyét va xac dinh khoang trong nghién
ctru, 1am nén tang cho cac budce phan tich tiép theo.
4.2. Phwong phdp phéng vin

Phuong phép phong van duoc thuc hién qua phong van siu cac chuyén
gia, nha quan ly va cén bd c6 kinh nghiém trong linh vuc tai chinh cong, tai
chinh y t& va quan 1y cac co sé y té cong 1ap. Viéc lya chon chuyén gia duoc
thuc hién theo phwong phap chon miu c6 chu dich nham bao dam ngudi tham



gia c6 kién thirc chuyén mon va kinh nghiém thyc tién phu hop véi muc tiéu
nghién ciru.

Noi dung phong van tap trung vao viéc danh gia thuc trang chinh sach tai
chinh y té, 1am rd nhiing han ché trong thiét ké va to chuic thyc hién chinh sach,
d6ng thoi thu thap v kién vé cac yéu td anh huong dén két qua chinh sach va
dinh hudng hoan thién trong thoi gian téi. Dt liéu dinh tinh duoc téng hop, ma
hoa va phan tich theo chu d& nham xac dinh cac quan diém twong dong va khac
biét gitra cac chuyén gia.

4.3. Phwong phdp khdo sat

Khdo sat chinh thirc duoc thuc hién tir thang 4 dén thang 7/2025, két hop
hai hinh thirc khao sat truc tiép va truc tuyén. Trudc khi khao sat chinh thirc,
bang hoi dugc ra soat va hiéu chinh vé noi dung, cach dién dat va hinh thirc trinh
bay nham bao dam tinh rd rang va phu hop véi dbi tugng khao sat. Sau qua trinh
thu thap, kiém tra va sang loc, 243 phiéu khao sat hgp 1€ dugc stir dung cho phan
tich dinh luong. Cac bién nghién ctru dugc do luong bang thang do Likert 5
mirc, v6i hé thong thang do duoc ké thira, diéu chinh tir cac nghién ctru trude va
hiéu chinh phu hop véi bdi canh nghién ctru.

4.4. Phwong phdp phén tich théng ké mé ta

Dt liéu sau khi thu thap duoc kiém tra, lam sach, mi hoa va phan tich
bang phan mém SmartPLS 3, sir dung phuong phap mé hinh cau tric tuyén tinh
binh phuong toi thiéu timg phan (PLS-SEM). Qua trinh phan tich dugc thuc
hién theo hai budc. Trude hét, moé hinh do ludng dugc danh gia thong qua do tin
cay, gia tri hdi tu, gid tri phan biét va hién tugng da cong tuyén. Tiép theo, mo
hinh cu tric duge danh gia nham kiém dinh cac gia thuyét, xac dinh mtrc do tac
dong gitra cac bién va kiém dinh vai tro trung gian cta ning luc thuc thi chinh
sach. Két qua phan tich dinh luong cung cap bang chimg thuc nghiém vé co ché
tac dong cua chat luong chinh sach, quan tri chinh sach va nang luc thuc thi dén
két qua chinh sach tai chinh y té, 1am can clr cho viéc dé xuat cc giai phap hoan

thién chinh sach.



CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CcUU

1.1. Toéng quan nghién citu thwe nghiém
1.1.1. Cdc nghién ciru thuwc nghigm vé chinh sich chi ngdn sich Nha nwéc

doi véi y té

Céc nghién ctru thuc nghiém cho thay chi NSNN 1a cong cu ¢t 16i dé bao
dam cong béng va On dinh hé théng y té. Tai Viét Nam, Axelson va cong su
(2009) sir dung dit liéu VHLSS va phuong phap ddi sanh diém xu hudng, chi ra
rang hd trg ngan sach gitp ting kha ning tiép can dich vu va giam chi tra truc
tiép ctia ho nghéo, song hiéu qua chua bén viing do han ché vé ngudn luc va
giam sat. Lé va cong sy (2011) nhan manh tinh trang phan bo ngan sach mat can
d6i giita cac tuyén, khi nguon luc tap trung vao tuyén trung wong, trong khi y té
co so chua dugc dau tu twong xtmg. Oh va cong su (2015) cho thdy du chi tiéu y
té va bao phit BHYT ting, chi tiéu tu nhan van cao, phan anh vai tro diéu tiét
ctia NSNN con han ché.

O cap do qudc té, Colombier (2018) cho rang chi y té ting nhanh hon
GDP chu yéu do cong nghé va hanh vi tiéu dung, giy ap luc tai khoa néu thiéu
kiém soat. Rabiej (2020) bo sung rang ngay ca hé thong bao hiém ciing c6 thé
tao ganh ning ngan sach néu thiéu ky luat tai khoa. Costa (2021) khang dinh
tang chi khong 1am giam bén viing tai khoa néu di kém nang cao hiéu qua. Gan
day, Dwivedi va Gurpur (2023), Chipunza va Nhamo (2023) nhdn manh vai tro
ctia nang lyc tai khoa va co ché phan cip trong duy tri chi tiéu y té on dinh.
1.1.2. Cdc nghién ciru thwe nghiém vé chinh sdch tw chi tai chinh y té va

chinh sdch tai chinh tai cdc co sé'y té cong lip

Céc nghién ctru vé tu chu tai chinh bénh vién tdp trung vao diéu kién thé
ché, tac dong da chiéu. Chawla va cong su (1996) cho rang tu chu gitip ting kha
nang huy dong ngudn thu ngoai ngan sach, nhung phy thudc vao ning luc quan
tri va hé thong ké toan. Preker va Harding (2000) nhan manh ba diéu kién cét 13i
gém rang budc ngan sach cling, quyén tu quyét thuc chat va trach nhiém giai
trinh minh bach. Sharma va Hotchkiss (2001) cho thay ngudn thu bénh vién ting
20-30% sau cai cach, nhung ddng thoi 1am gia ting chénh 1éch tiép can dich vu.

Harding va Preker (2003) cho rang tu chii ning cao hiéu qua k¥ thuat,
song Shen (2003) canh bao ap lyc tai chinh ¢6 thé anh hudng chat luong diéu tri.
Hollingsworth (2008) tong két rang bénh vién tu chil ¢6 hiéu qua cao hon 5—
15%, nhung chua chtrng minh rd vé cong bang.

Tai Viét Nam, London (2013) nhan dinh ty chil mang tinh “ap dit hanh



chinh”, trong khi Lé va cong su (2015) cho rang cac bénh vién phai “dam phéan
tuan thu” gitra tai chinh va quy dinh. Vo va Lofgren (2018) chi ra tinh “lai ghép”
ctia mod hinh. Cac nghién ctru gan ddy nhu Handayani va cong su (2019), Thi va
cong su (2023), Nguyén va cong su (2024) déu théng nhit rang tu chu cai thién
hiéu qua tai chinh nhung tac dong dén chat luong va cong bang con chua rd
rang.

1.2. Khoang tréng nghién ciru

Téng hop cac nghién ctiru cho thdy van ton tai nhiéu khoang tréng quan
trong. Vé ndi dung, cac nghién ctru vé chi NSNN chu yéu tap trung vao quy md
va tac dong dau ra, trong khi thiéu danh gia chat luong chinh sach trén céc khia
canh nhu tinh pht hop, minh bach, trach nhiém giai trinh va bén viing. Pong
thoi, mbi quan hé giita thiét ké chinh sach va két qua thuc thi chua duoc 1am 13,
dac biét trong bdi canh cai cach tai chinh cong tai Viét Nam.

Péi vai chinh sach tai chinh tai co s¢ y té, cac nghién ciru con mang tinh
phan manh, tip trung vao timg yéu to nhu tu chu, gia dich vu hay BHYT, ma
chua danh gia tong thé nhidu muyc tiéu nhu hiéu qua, cong bang va bén viing.
Pic biét, con thiéu cac nghién ctru tich hop hai cau phan: chi NSNN va co ché
tai chinh tai don vi trong mot khung phan tich thong nhat, trong khi day 1a hai
yéu td c6 mdi quan hé hitu co.

V& phuong phap, da sé nghién ctru thién vé dinh luong, st dung dit liéu
thir cap, trong khi cac tiép can dinh tinh con han ché va thiéu cong cu luong hoa
nhu thang do Likert. Diéu nay lam giam kha ning danh gia toan dién chinh sach,
dic biét & khia canh thuc thi. Do d6, can mot cach tiép can tich hop, két hop
dinh luong va dinh tinh dé danh gia toan dién chinh sach tai chinh y té tai Viét
Nam.



CHUONG 2: LY LUAN VA KINH NGHIEM VE CHINH SACH TAI
CHINH Y TE

2.1. Chinh sach tai chinh y té
2.1.1. Khdi niém chinh sdch tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té 1a mot bd phan ciia chinh sach cong, phan 4nh
cac quyét dinh ciia Nha nude trong viée huy dong, phan bd va st dung ngudn
luc tai chinh nham dat muc tiéu cta hé théng y té. Trén nén tang 1y luan chinh
sach cong, chinh sach tai chinh y té khong chi mang tinh k¥ thuat ma con 1a
cong cu diéu tiét kinh té — x4 hoi. Do dic thu cia linh vuc y té v6i nhiéu yéu t6
that bai thi trudng nhu bat can xtng thong tin va ngoai tng xi hoi, Nha nudc
can can thiép thong qua cac cong cu tai chinh. Theo d6, chinh sach tai chinh y té
dong vai tro trung gian giita muc tiéu chinh sach va két qua thyc tién, hudng t4i
hiéu qua, cong bang va bén viing trong hé théng y té.

2.1.2. Diic diém ciia chinh sdch tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té mang mot s6 dic diém nodi bat. Thir nhat, tinh da
chua thé, voi su tham gia cia Nha nudc, co sd y té, to chire trung gian va ngudi
dan, trong d6 Nha nudc giit vai tro trung tam. Thir hai, d6i tuong diéu chinh 1a
cac quan hé tai chinh trong hé thong y té, tac dong gian tiép nhung quyét dinh
dén két qua hoat dong. Thur ba, myc ti€u mang tinh da chiéu, bao gém hiéu qua,
cong bang va bao vé tai chinh, dong thoi phai can bang gitta cac muc tiéu nay.
Cubi cung, chinh sach chiu chi phéi boi cac nguyén tic nhu cong bang, hidu qua
va bén vitng, dong thoi phu thude 16n vao thiét ké thé ché va ning luc thuc thi,
1am cho qua trinh trién khai mang tinh phtc tap va linh hoat.

2.1.3. Chii thé ciia chinh sdch tai chinh y té

Thir nhét, chu thé hoach dinh va quyét dinh chinh sach 14 cac co quan nha
nude co tham quyén xac dinh muc tiéu, lva chon cong cu, ban hanh khuon khd
phap 1y va quyét dinh viéc phan bo cac ngudn luc cong cho y té.

Thir hai, cht thé quan 1y va to chire thuc hién chinh sach bao gdm céc co
quan quan 1y y té, co quan quan 1y tai chinh va cac t6 chire thyc hién chirc ning
g0p quy, mua va thanh toan dich vu y té.

Thir ba, chu thé truc tiép thuc thi chinh sach 13 cac co s& cung tmg dich vu
y té, didc biét 1a cac co sd y té cong lap ddi v6i chinh sach tai chinh cong.

Thtr tu, cac bén li€n quan cua chinh sach bao gém nguoi st dung dich vu,

nguoi tham gia cac co ché bdo hiém, do1 ngli nhan lyc y t€, cac to6 chirc xa hdi,



khu vuc tu nhan va nhitng nhém c6 loi ich hodc chiu tdc dong tir cac quyét dinh
tai chinh y té.
2.1.4. Phin logi chinh sdach tai chinh y té

Chinh séach tai chinh y té c6 thé dugc phan loai theo nhiéu tiéu chi. Theo
chtic ning, gdm chinh sach huy dong ngudn luc, phan bd — st dung ngudn luc
va chi tra dich vu. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam, cach phan loai theo cAu
tric hé thdng phu hop hon, gdm: (i) chinh sach chi ngan sach nha nude cho y té
va (ii) chinh sach tai chinh tai cac co so y té cong 1ap. Hai nhém nay c6 mdi
quan hé hitu co, phan anh lan luot ngudn luc dau vao va cach thic st dung
ngudn lyc. Ngoai ra, co thé phan loai theo ngudn tai chinh (cong, bao hiém, tu
nhan) hodc theo cap do (vi md va vi md). Viéc phan loai gitip 1am rd cau tric va
ho trg phan tich chinh sach hiéu qua hon.
2.1.5. Vai tro ciia chinh sdch tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té gift vai trd trung tdm trong hé thong y té. Trudc
hét, bao dam nguén luc tai chinh cho hoat dong y té, trong d6 chi ngan sach nha
nudc 1a nén tang. Thit hai, dinh hudng phan b6 va st dung ngudn luc thong qua
cac co ché tai chinh, tir 46 anh huong dén hanh vi ctia cac chu thé. Thir ba, thiic
day cong bang trong tiép can dich vu théng qua phan b wu tién cho cic nhém
yéu thé. Thir tu, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng thong qua cac cong
cu tai chinh phu hop. Ngoai ra, chinh sach con gop phan bao vé tai chinh cho
nguoi dan va bao dam tinh bén viing, kha ning thich tng ciia hé théng y té trudc
cac bién dong.
2.1.6. Noi dung chinh sdch tai chinh y té
2.1.6.1. NOi dung chinh sach chi ngan sadch nha nudc

Chinh sach chi ngan sach nha nudc cho y té bao gom cac ndi dung chinh
nhu: x4c dinh pham vi va ddi twong chi, quy mé va ty trong chi, co cau phan bo
va phuong thirc phan bd ngan sach. Trong d6, pham vi chi tap trung vao cac
dich vu thiét yéu nhu y té du phong va chim soc ban dau. Quy md chi phan anh
mirc d6 wu tién ctia Nha nudc, trong khi co cdu chi thé hién dinh hudng phan bd
gitta cac linh vuc va tuyén y té. Phuong thitc phan bd ngan sich ngdy cang
chuyén tir dau vao sang dua trén két qua nham nang cao hiéu qua. Ngoai ra,
chinh sach con xac dinh cac uu tién nhu ving khé khin va nhém yéu thé nham
bao dam cong bang.
2.1.6.2. Noi dung chinh sach tai chinh tai cac co so y té cong lap

Chinh sach tai chinh tai co s y t& cong 1ap tip trung vao co ché tu chu tai



chinh va quan 1y nguén lyc tai don vi. Noi dung bao gém: phan loai muc do tu
ch, xac dinh co ciu nguén thu (ngan sach, bao hiém, dich Vi), cO ché huy dong
ngudn lyc ngoai ngan sach va phan phdi két qua tai chinh. Ty chu tai chinh giup
tang tinh chu dong va hiéu qua hoat dong, nhung ciing dit ra yéu cau vé giam
sat va diéu tiét dé bao dam muc tiéu cong bang. Pong thoi, chinh sach nay con
anh hudng truc tiép dén dong luc lam viéc cia nhan vién va chat luong dich vu,
qua d6 dong vai trd quan trong trong van hanh hé thong y té.
2.2.  Cac ly thuyét nén tang
2.2.1. Ly thuyét kinh té cong

Ly thuyét kinh té cong cung cap co s 1y luan gii thich vai tro ciia Nha
nuéc trong phan b va sir dung nguodn luc nham khac phyc nhitng han ché cua
co ché thi truong va thuc hién cac muc tiéu xa hoi. Ba chirc nang co ban cua tai
chinh cong gém phan bd nguodn lyc, phan phdi lai thu nhap va on dinh kinh té.
Ba chuic ning nay phan anh nhiing phuong dién ma co ché thi truong ty than
kho c6 thé bao dam dong thoi hiéu qua kinh té, cong bang xa hoi va 6n dinh vi
mo, qua do6 tao co s cho su can thi¢p cia Nha nudc thong qua cac cong cu tai
chinh cong.
2.2.2. LY thuyét cdc bén lién quan

Ly thuyét cac bén lién quan (Stakeholder Theory) dugc Freeman (1984)
phat trién trén quan diém riang hoat dong ctia mot to chirc khong chi lién quan
dén loi ich ctia mot cha thé duy nhat ma chiu anh huong va dong thoi tac dong
dén nhiéu nhém khac nhau. Freeman (1984) xac dinh bén lién quan 1a nhiing ca
nhan hodc nhém c6 thé anh huong hodc chiu anh hudng boi viéc thuce hién muc
tiéu cua td chic. Theo do, hiéu qua quan tri phu thudc vao kha nang nhan di¢n
cac bén lién quan, xac dinh loi ich va mirc d6 anh hudng cta ho, dong thoi xtr Iy
pht hop cac mbi quan hé co thé bo tro hodc xung dot trong qua trinh thue hién
muc tiéu.
2.2.3. Ly thuyét quan tri cong mdi

Ly thuyét quan tri cong moi (New Public Management — NPM) hinh
thanh trong bdi canh cai cach khu vuc cong tir cudi thé ky XX, khi mé hinh
quan 1y hanh chinh truyén théng boc 16 nhitng han ché vé tinh ctng nhic, tap
trung quyén luc va chu trong kiém soat dau vao hon két qua hoat dong. Hood
(1991) h¢ théng h6éa NPM nhu mdt xu hudng cai cach quan tri khu vuc cong
dira trén viéc ting cudng trach nhiém cta nha quan 1y, xac 14p cac tiéu chuan va

thude do két qua rd rang, chi trong kiém soat dau ra, phan tach cac don vi trong



khu vuc cong, tang cuodng canh tranh va van dung c6 chon lgc cac phuong thuc
quan tri cua khu vuc tu nhan.
2.2.4. Ly thuyét thuwc thi chinh sdch

Ly thuyét thuc thi chinh sach dugc hinh thanh nham giai thich khoang
cach gitta n0i dung chinh sach dugc ban hanh va két qua dat dugc trong thuc té.
Pressman va Wildavsky (1973) cho rang qua trinh thuc thi khong don thuan 1a
viéc ap dung cac quyét dinh da duoc hoach dinh, ma bao gém nhiéu hoat dong
va su tuong tac gitta cac chu thé dé chuyén hoa muc tiéu chinh sach thanh két
qua. Vi vay, mot chinh sach duoc thiét ké phu hop van c6 thé khong dat dugc
muc tiéu néu qua trinh t6 chtrc thuc hién gap tré ngai vé ngudn luc, phdi hop
hodc ning luc ciia cac chii thé tham gia.
2.2.5. Ly thuyét chim séc sivc khée dwa trén gid tri

Ly thuyét cham séc stc khoe dua trén gia tri (Value-Based Health Care —
VBHC) dugc Porter va Teisberg (2006) phat trién trong bdi canh cac hé théng y
té phai d6i mat véi sy gia ting chi phi nhung cai thién vé chat lugng va két qua
cham soc stc khoe chua twong xtng. Cach tiép can ndy cho rang trong tim cla
hé thong y té can chuyén tir viéc cha ¥ cha yéu dén ngudn luc dau vao, sb luong
dich vu hodc muc chi ti€u sang giad tri duoc tao ra tr qua trinh cham soc stuc
khoe. Porter (2010) tiép tuc nhan manh gia tri trong y t& can dugc xem xét trong
mbi quan h¢é gilra két qua dat duogc dbi vai nguoi bénh va nguén luc can thiét dé

tao ra nhimg két qua do.

2.3. Cac yéu td anh hwéng dén chinh sach tai chinh y té
2.3.1. Cdc nhén té bén trong dnh hwéng dén chinh sdch tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té chiu anh huong truc tiép tir cach thitc Chinh phu
nhén thuc, thiét ké va té chtrc thuc thi chinh sach. Trude hét, viée xac dinh van
dé va wu tién chinh sach c6 vai trd quyét dinh, vi né dinh hinh muc tiéu nhu
cong béng, kiém soat chi phi hay nang cao chat lugng dich vu. Thir hai, lya chon
cong cu chinh sach (phan bd ngan sach, co ché chi tra, mirc do tu chu tai chinh)
phan anh quan diém ctia Nha nudc vé vai tro khu vuc cong trong y té. Bén canh
d6, cach thirc t6 chirc thuc thi va diéu phéi giita cac co quan nhu y té, tai chinh
va bao hiém xa hoi anh huong 16n dén hiéu qua chinh sach. Néu thiéu phdi hop,
chinh sach du thiét ké t6t van kho dat két qua. Ngoai ra, quyét dinh phan bd
nguén lyc thé hién mirc d6 wu tién cta Nha nudc gifra cac tuyén, linh vuc va

nhoém doi1 tugng. Cudi cung, co ché gidm sat, minh bach va phan hoi chinh sach
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dong vai tro quan trong trong viéc diéu chinh va hoan thién chinh sach. Nhu
vay, yéu t chu quan chi phéi toan bo chu trinh chinh sach.
2.3.2. Cdc nhdn té bén ngoai anh hwéng dén chinh sdch tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té con chiu tac dong tir cac yéu td khach quan, tirc
la nhimg diéu kién kinh té — x& hoi va thé ché ma Chinh phu phai thich tng.
Trude hét, trinh d6 phat trién kinh té quyét dinh kha ning huy dong nguédn luc
va gidi han chi tiéu cong cho y té. Cac qudc gia c6 thu nhap cao thudng cd mirc
chi y té cong 16n hon va pham vi bao phu rong hon. Thir hai, dic diém déan s va
mo hinh bénh tat anh hudng truc tiép dén nhu cau chi tiéu y té. Gia hoa dan sb
va gia ting bénh khong lay nhiém lam ting chi phi va doi hoi co ché tai chinh
bén vitng. Thu ba, tién bo khoa hoc — cong nghé y té vira nang cao chat luong
dich vy, vira lam gia tdng chi phi, tao &p luc 1€n ngan sach. Ngoai ra, cic hoc
thuyét quan 1y cong, xu huéng qudc té va qua trinh hoi nhap ciing dinh hinh
cach tiép can chinh sach. Cudi cung, cac ct sbc nhu dich bénh hay khing hoang
kinh té ¢6 thé budc Chinh phua diéu chinh chinh sach trong ngan han.

2.4.  MBb hinh va gia thuyét nghién ciru dé xuat

Chét lugng chinh sach | HI Thuec thi chinh sach
H2
H35
H3
Quén tri chinh sich - H4 4 Két qué chinh sach

2.5.  Kinh nghiém chinh sach tai chinh y té ciia mét s6 nuéc trén thé giéi
va bai hgc cho Viét Nam
2.5.1. Kinh nghi¢m ciia mot sé nwéc trén thé gidgi
2.5.1.1. Kinh nghiém ctia Trung Quéc
Trung Qudc cai cach tai chinh y té theo huéng chuyén tir phan bo dau vao
sang dya trén két qua va chét lugng dich vu trong chién lugc “Healthy China
2030”. Ngan sach y té duy tri quy mo 16n (khoang 398 ty NDT niam 2025), két
hop véi bao hiém y té bao phu trén 95% dan s6. Cac phuong thic thanh toan
nhu DRG/DIP gitp kiém soét chi phi va diéu chinh hanh vi cung ung. Pdng
thoi, chinh sach “zero-markup drug” giam phu thudc vao doanh thu thudc, cliing

v6i mua sam tap trung gitip giam gia 50-90%. Tuy nhién, cai cach ciing tao ap
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luc tai chinh khi khodng 41% bénh vién giam lgi nhuan.
2.5.1.2. Kinh nghiém cua Thai Lan

Thai Lan dat bao phu y té trén 98% dan sé voi chi tiéu chi khoang 4%
GDP, nhd md hinh tai chinh dya vao ngan sach va bao hiém toan dan (UCS).
Ngan sach chiém 65-70% tong chi y t& va duoc phan bd qua co ché “mua dich
vu” thay vi cip phat truc tiép. Hé thdng tach biét ngudi mua — cung Ung gitp
kiém soat chi phi hiéu qua. Thanh toan theo dinh suit (ngoai tri) va DRG (ndi
tr)) han ché gia ting chi phi. Png thoi, mua sim tip trung va wu tién y té co so
gitip giam chi phi va ting cong bang trong tiép can dich vu.
2.5.1.3. Kinh nghiém cta Indonesia

Indonesia trién khai hé théng bao hiém y té qudc gia JKN véi d6 bao phu
khoang 83% dan sb (~230 triéu nguoi), dong vai trd trung tam trong tai chinh y
té. Tuy nhién, chi tiéu tap trung vao diéu tri ndi tri (~80%) gay mat can ddi va
tham hut khoang 2,17 ty USD nam 2023. D¢ kiém soat chi phi, Indonesia ap
dung dinh suét cho y té co s& va thanh toan theo nhém bénh cho noi tri. Pong
thoi, co ché tu chit (BLUD) cho phép bénh vién gitt lai nguon thu. Céac cong cu
nhu e-Katalog gitp kiém so4t gia dau vao va niang cao hiéu qua tai chinh.
2.5.1.4. Kinh nghiém cta Philippines

Philippines két hop ngan sach nha nudc va bao hiém y té PhilHealth,
trong do ngué)n thu tir thué tiéu thy dic biét (thuéc 14, rugu bia...) tang tir 34 1én
hon 100 ty Peso giai doan 2013-2025, hd tro mé rong bao phii. Chi ngan sach y
té dat khoang 448 ty Peso nim 2026. PhilHealth ap dung thanh toan theo goi va
ca bénh dé kiém soat chi phi, dong thoi mé rong pham vi chi tra, gitp giam chi
tién tai xudng khoang 44%. Hé thong tai chinh gan chit véi co s& cung ng va
phan cap dia phuong, gop phan nang cao hiéu qua va kha ning tiép can dich vu.
2.5.2. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

Tur kinh nghiém quéc té, Viét Nam can chuyén manh tir phan bo ngan
sach theo dau vao sang dua trén két qua, két hop co ché “mua sam chién luoc”
dé nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc. Pong thoi, can moé rong khong gian tai
khoa thong qua cac cong cu nhu thué stc khoe va bao dam co cau chi hop 1y, uu
tién y té co s& va du phong. Viéc kiém soat chi phi dau vao thong qua du thau
va dam phan gia ciing 1 yéu to quan trong.

O cap co s6, can hoan thién co ché tu chii gan véi trach nhiém giai trinh,
kiém soat dong co tai chinh va da dang hoa ngudn thu nhung van bao dam cong

bang. Pong thoi, ting cudng bao vé tai chinh cho ngudi dan va ddy manh tng
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dung cong nghé trong quan 1y tai chinh y t& nham nang cao hiéu qua va tinh
minh bach cua hé théng.
CHUONG 3:
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1.  Quy trinh nghién ctru

Lu4n an st dung phuong phap nghién ctru hdn hop, két hop nghién ciru
tai liéu, nghién ctru dinh lugng va nghién ctru dinh tinh. Cac phuong phap duoc
trién khai theo trinh tu nhim bao dam su lién két gitta xdy dung co sé nghién
ctru, danh gia thyc trang, kiém dinh md hinh va dé xuét giai phap hoan thién
chinh sach tai chinh y té.
3.2.  Phwong phap nghién ciru tai ban

Phuong phap nghién clru tai ban dugc sir dung trong hai giai doan cua
luan an. O giai doan xay dung co s nghién ctru, luan an tong hop cic cong trinh
trong va ngoai nudc vé tai chinh y té, chinh sach coéng va cac 1y thuyét co lién
quan dé xac dinh khoang trong nghién ciru, xay dung khung 1y thuyét, mé hinh,
gia thuyét va hé théng thang do.
3.3. Phwong phap nghién ciru dinh lwgng

Nghién ctru dinh lugng duoc sir dung dé kiém dinh mo hinh va cac gia
thuyét vé mdi quan hé gitra chat lugng chinh sach, quan tri chinh sach, nang luc
thuc thi va két qua chinh sach tai chinh y té. Trong tdm ctia phuong phéap nay 14
xéac dinh chiéu huéng, mic d6 tac dong truc tiép giira cac bién va kiém dinh vai
tro trung gian ctia nang luc thyc thi trong méi quan hé gitta chat luong chinh
sach, quan tri chinh sach va két qua chinh séach.
3.4. Phwong phap nghién ciru dinh tinh

Nghién ctru dinh tinh duoc thyc hién nham bo sung, giai thich va doi
chiéu két qua nghién ctru dinh lugng véi thyuc tién chinh sach tai chinh y té ¢
Viét Nam. Phuong phép nay dic biét dugc s dung dé 1am rd nhitng két qua
thuc nghiém can dugc 1y gidi sdu hon, nhat 14 co ché tic dong cta chét lugng
chinh sach, quan tri chinh sach va nang luc thuc thi dén két qua chinh sach tai
chinh y té.
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CHUONG 4: KET QUA NGHIEN CcUU
4.1. Khai quat chung vé y té & Viét Nam giai doan 2016-2025

4.1.1. Thuec tién phdt trién ciia hé thong y té tai Viét Nam giai doan 2016—
2025
Giai doan 2016-2025, mang ludi y té Viét Nam phat trién theo huong on

dinh vé s luong va nang cao chat luong. Tong s6 co sd y té ting nhe tir 13.333
1én 13.750, cho thay hé thdng dd dat mic bao phil co ban. S6 bénh vién ting
manh tr 1.050 1én 1.320, dac bi¢t sau COVID-19, phan anh nhu cau tang nang
luc diéu tri. Trong khi d6, sb tram y té gin nhu 6n dinh (~11.200), nhung ty 18
x4 dat chuan y té ting tir 68% lén trén 99%, thé hién chuyén dich tir mé rong
sang chuan hoa va nang cao chit luong y té co s0.

4.1.2. Nhiing yéu cau dit ra doi v0i chinh sdch tai chinh y 1¢ trong boi cinh
phat trién cua hé thong y té
Su phat trién cua h¢ thong y t€ Viét Nam trong giai doan 20162025 da

tao diéu kién nang cao kha ning tiép can dich vu chim séc strc khoe ciia nguoi
dan, déng thoi mé rong dang ké quy mé hoat dong cua toan nganh. Tuy nhién,
qua trinh phat trién nay ciing 1am thay d6i ban chit cta nhu cau tai chinh y té.
Néu trudc day chinh sach tai chinh cha yéu tip trung vao bao dam kinh phi duy
tri hoat dong cua cac co so y té cong 1ap thi trong boi canh hién nay, chinh sach
can giai quyét dong thoi nhidu myc tiéu nhu huy dong di ngudn luc, phan bod
hop 1y gifra cac linh vyc wu tién, nang cao hiéu qua st dung ngan sach, bao dam
cong bang trong tiép can dich vu va duy tri tinh bén vimg cta hé thong. Piéu do
doi héi chinh séach tai chinh y té phai tiép tuc duoc hoan thién ca vé ndi dung, co
ché quan tri va t6 chirc thuc hién.
4.2. Céac chinh sach tai chinh y té & Viét Nam giai doan 2016-2025
4.2.1. Co 56 phdp Iy vé chinh sdch tai chinh y té & Viét Nam giai doan 2016—

2025
4.2.1.1. Co s phap 1y vé chinh sach chi ngan sach Nha nuéc ddi véi y té o

Vi¢t Nam giai doan 2016-2025

Khung phap 1y chi NSNN cho y té giai doan 20162025 duoc nén tang
bo1 Luat NSNN 2015, xac dinh y té 1a linh vuc wu tién va yéu cau cong khai,
minh bach, hiéu qua trong chi tiéu. Nghi quyét 20-NQ/TW (2017) nhan manh
tang chi y t& cao hon toc d6 chi NSNN, uu tién y té co s& va du phong (>30%).
Céac quy dinh sau d6 nhu Nghi dinh 120/2020 va Quyét dinh 16/2022/QB-TTg
thé hién vai tro diéu tiét cua Nha nudc, dic biét trong COVID-19. Chién lugc
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89/QD-TTg (2024) tiép tuc dinh hudng phan bd cong bang va niang cao hiéu qua

st dung ngan sach.

4.2.1.2. Co s6 phap 1y vé chinh sach tai chinh tai cac co s¢ y té cong 1ap & Viét
Nam giai doan 2016-2025

Co ché ty chu tai chinh dugc hinh thanh tir Nghi dinh 16/2015 va hoan
thién qua Nghi dinh 60/2021, chuyén tir bao cap sang quan tri theo hiéu qua.
Nghi quyét 19 va 20-NQ/TW (2017) tao nén tang chinh tri cho tu chii gin véi
tinh dung, tinh du gia dich vu. Luat Kham chita bénh 2023 lan dau luat hoa
quyén tu chu tai chinh, cho phép don vi quyét dinh thu — chi va st dung ngudn
lwc. Nghi dinh 111/2025 tiép tuc mé rong quyén dinh gia dich vu, trong khi Luat
BHYT bao dam hd trg nguoi dan, duy tri cong bang trong tiép can dich vu.
4.2.2. Thuc trang chi ngan sach Nha nwdc déi vii y té ¢ Vigt Nam giai doan

2016-2025
4.2.2.1. Xu huéng chi ngan sach Nha nuéc d6i véi y té & Viét Nam

Giai doan 2016-2025, chi NSNN cho y té ting manh c4 vé quy md va vai
tro. Tong chi NSNN tang tir 1.462.015 1én 3.071.078 ty dong (hon 2,1 lan),
trong khi chi y té tang tir 70.695 1én 130.721 ty dong (~85%). Piéu nay cho thay
Nha nudc duy tri wu tién cho y té, dic biét trong bdi canh bao dam an sinh xa
hoi.

Tuy nhién, ty trong chi y té trong tong chi NSNN bién dong va giam vé
cudi ky. Giai doan 2016-2019 dao dong 4,8—6%, dat dinh 7,23% nam 2021 do
COVID-19, sau d6 gidm con khoang 4,26% nam 2025. Xu hudng nay phan dnh
ba diém: chi y té c6 tinh linh hoat cao khi khung hoang; mitc wu tién chua 6n
dinh dai han; va chiju anh huéng manh tir bbi canh kinh té — tai khoa.

Nhu vay, di quy mé chi ting, van can cai thién tinh 6n dinh va bén viing
trong uu tién ngan sach cho y té.
4.2.2.2. Co cau chi ngan sach Nha nudc dbi véi y té ¢ Viét Nam

Co céu chi NSNN cho y té giai doan 2016-2025 cho thay su chuyén dich
1 rét theo ba khia canh. Theo tinh chat chi, chi thuong xuyén chiém wu thé (72—
80%), ting dot bién 1én 86% nam 2021 do COVID-19, sau d6 giam dan khi chi
dau tu tang manh, dat 32.531 ty dong nam 2025.

Theo phén cép, ngan sach dia phuong chiém 75-85%, phan anh phan cap
quan 1y y té&; trong khi NSTW ting manh nam 2021 dé diéu phéi chong dich, thé
hién vai tro diéu tiét vi mo.

Theo ndi dung chi, co cAu chuyén tir “chita bénh” sang két hop “du phong
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— bao vé tai chinh”. Chi hd trg BHYT tang tir 30.338 1én 47.643 ty dong, trong
khi chi du phong ting manh nim 2021 (42.903 ty dong).

Nhin chung, co cdu chi dang chuyén dich theo hudéng hién dai hon, nhung
van can can dbi lai gitra cac linh vuc dé nang cao hi€u qua dai han.

4.2.3. Thuec trang chinh sdch tai chinh tgi cdc co sé'y té cong lip & Viét Nam

giai doan 2016-2025
4.2.3.1. Xu huéng tu chi tai chinh ddi véi y té & Viét Nam

Giai doan 2016-2025, ty chi tai chinh trong y té cong lap c6 xu hudng
mo rong 1o rét. Nam 2016, phﬁn 16m don vi thuoc nhom 3 va 4 (phu thudc ngan
sach), trong khi nhom 2 con it. Bén 2020, s6 don vi nhém 2 ting manh (147 —
281), dong thoi nhom 4 giam dang ké, cho thay kha ning tu can d6i chi thuong
xuyén dugc cai thién.

Giai doan 2021-2023, xu hudng nay tiép tuc du chiu tdc dong COVID-19;
nhém 2 dat 352 don vi ndm 2023. Tuy nhién, nim 2024-2025 xuat hién dicu
chinh khi mét s6 don vi quay lai phu thudc ngan sach do ti€u chi ty chu chat ché
hon va ngudn thu giam.

O cép trung wong, tu chu 6n dinh hon, cha yéu thudéc nhom 2. Téng thé,
hé thong chuyén tir bao cip sang tu chil nhung mang tinh phan héa, phan 4nh sy
khac biét vé nang lyc va diéu kién gifta cac don vi.
4.2.3.2. Céac tinh hudng dién hinh vé tu chu tai chinh d6i véi y té & Viét Nam

Céac md hinh ty chu tai chinh phan anh bon trang thai khac nhau trong hé
théng y té. Nhom 1 (tu chi toan dién) gitp tang hiéu qua nhung thiéu bén ving
do rui ro tai chinh, dac biét sau COVID-19. Nhdm 2 (tu chu chi thuong xuyén)
la mo6 hinh hi¢u qua nhét, tao dong luc nang cao chét luong dich vu va giam ap
lyc ngan sach, du con phu thuoc BHYT.

Nhom 3 (ty cha mot phan) chiém ty trong 16n nhung dé tén thuong do
nguén thu khong 6n dinh va han ché vé gid dich vu. Nhom 4 (phu thudc ngan
sach) giit vai tro an sinh, dic biét & tuyén co s¢ va ving kho khin, nhung thiéu
linh hoat va dong luc phat trién.

Téng thé, hé théng mang tinh phan ting rd rét, doi hoi thiét ké chinh sach
tu chil theo hudng linh hoat, phan hoa va c¢6 co ché diéu tiét phu hop.
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4.3. Két qua nghién ciru dinh lwong
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Két qua tong tac dong cho thdy chat luong chinh sach 13 yéu t6 c¢6 anh
huong 16n nhat dén két qua chinh sach tai chinh y té, voi hé sé O = 0,537, bao
gom ca tac dong truc tiép va tac dong gian tiép thong qua bién trung gian TT.
Tiép theo 1a quan trj chinh sach v&i hé sé6 O = 0,455, trong khi thuc thi chinh
sach co tac dong truc tiép O = 0,358,

4.4. Panh gia thuc trang chinh sach tai chinh y té ¢ Viét Nam giai doan
2016-2025
4.4.1. Két qua dat dwoc
4.4.1.1. Két qua phan tich vé chinh sach chi ngan sach nha nudc
Giai doan 20162025, chi NSNN cho y té tang tir 70.695 1én 130.721 ty
dong (~85%), toc dd binh quan 7-7,5%/nim, cho thiy vai trd chi dao trong bao
dam hé thong y té. Pic biét, giai doan 20202021 ting gan 30% do COVID-19,
phan anh kha ning diéu tiét linh hoat ctia ngan sach. Tuy nhién, ty trong chi
giam tir 4,83% xudng 4,26%, cho thdy muirc wu tién chua 6n dinh. Khao sat
Likert dat khoang 3,9—4,0 diém, cao nhit & tiéu chi cong béng (4,03), khéng
dinh vai trd NSNN trong duy tri hé thong va bao dam an sinh.
4.4.1.2. Két qua phan tich vé chinh sach tai chinh tai cac co sé 'y té cong lap
Tu chu tai chinh c6 chuyén bién 1o rét khi sd don vi tu bao dam chi

thuong xuyén tang 1€n 381 nam 2025, trong khi don vi phu thudéc ngan sach
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giam. Quy mé tai chinh ting 2.52 1an (95.000.000 — 239.054.801 triéu dong),
tbc d6 ~10,8%/nam; hé théng phuc hdi nhanh sau COVID-19. Thu nhap tang
thém tang ~91,5%, cai thién dong luc lam viéc. Khao sat cho théy hi¢u qua dat
3,7-3.88 diém, phan anh tadc dong tich cuc dén chét luong dich vu va quan tri,
du van con han ché vé tinh dong déu.

4.4.2. Mjt s6 ton tai va nguyén nhin

4.4.2.1. Mot sb ton tai ctia chinh sach tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y t& con nhiéu han ché. Ty trong chi NSNN giam tir
4,83% xuéng 4.26%, bién dong 16mn qua cac nam, cho théy thiéu 6n dinh. Co ciu
chi con thién vé diéu tri, chua vu tién di cho dy phong. Tu cha tai chinh chua
déng déu, con 349 don vi phu thudc ngan sach. Nguodn thu phy thudc 16n vao
BHYT (60-70%), trong khi xa hoi hoa con han ché. Khao sat cho thdy minh
bach va bén virng chi & muc trung binh (~3,6-3,75), phan anh han ché hé théng.
4.4.2.2. Nguyén nhan cua ton tai

Céc ton tai cia chinh sach tai chinh y té bat ngudn tir ca yéu to chu quan
va khach quan. Vé chu quan, viéc xac dinh wu tién tai khoa cho y té chua duoc
thé ché hoa thanh cam két dai han, din dén bién dong ty trong chi. Co ché phan
bo ngan sach van thién vé dau vao, chua gan vdi két qua, 1am giam hiéu qua
phan b.

Co ché ty chu tai chinh 4p dung con mang tinh dong loat, chua phu hop
v6i su khac biét gilta cac tuyén, dan dén phan hoa trong hé thong. Pong thoi,
chinh sach chua tao diéu kién day du dé da dang hoa ngudn thu, khién cac co sd
phu thudc nhiéu vao BHYT.

Vé khach quan, ngudn luc ngan sach han ché trong bdi canh nén kinh té
dang phat trién 1a rang budc 16n. Gia hoa dan s6 va thay d6i md hinh bénh tat
lam gia tang nhu cau chi, trong khi cong nghé y té 1am tang chi phi. Sy chénh
léch ving mién va tac dong cua cac cl soc nhu COVID-19 ciing lam gia ting
bat on tai chinh.

Nhitng nguyén nhan nay cho thiy can hoan thién thé ché, nang cao ning

luc chinh sach va tang tinh thich ing ctia hé thong tai chinh y té trong dai han.
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CHUONG 5:
HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH Y TE O VIET NAM
DPEN HET NAM 2030 VA TAM NHIN 2035
5.1. Quan diém, dinh hwéng va muc tiéu vé chinh sach tai chinh y té & Viét

Nam dén hét nim 2030, tim nhin 2035
5.1.1. Béi canh quéc té va Viét Nam

Giai doan 20262035, tai chinh y té toan cau ddi mat ap luc kép giita mo
rong bao phi1 va bao dam bén vimg. Chi s bao phu dich vu y té (SCI) du kién
chi dat khoang 74/100 vao niam 2030, trong khi khoang 1,6 ty ngudi van c6
nguy co nghéo hoa do chi phi y té. Vién trg qubc té giam (~21%) budc cac qudc
gia ting huy dong ngudn luc trong nudc va ap dung cong cu nhu thué sirc khoe.
Pong thoi, chi phi y té ting nhanh (9—11%/nam), cung véi tac dong cua cong
ngh¢ va bién d6i khi hau, dit ra yéu cau kiém soat chi hiéu qua.

Tai Viét Nam, kinh té ting truong cao nhung du dia tai khoa han ché (thu
NSNN ~17,6% GDP; no cong c6 xu hudng ting). Gia hoa dan sb, bénh khong
lay nhiém chiém 74-80% ganh ning bénh tat va chi tién ti van ¢ mic cao
(~44%) tao ap luc 16n 1én hé thong. Picu nay doi hoi cai cach tai chinh y té theo
hudng hiéu qua, céng bang va bén viing.

5.1.2. Quan diém vé chinh sdch tai chinh y té dén nim 2030

Chinh séch tai chinh y t& dén ndm 2030 can dua trén cac quan diém phat
trién toan dién va bén vimg. Tht nhat, y t& phai dugc coi 1a dau tu phat trién,
g6p phan nang cao chat lugng nguén nhan luc va ting truong kinh té. Thir hai,
Nha nuéc giir vai tro cha dao nhung chuyén tir cap phat sang “mua dich vu” va
chi theo két qua.

Thir ba, cong bang 13 nguyén tic trung tdm, bao dam moi ngudi dan, dic
biét nhom yéu thé, duogc tiép can dich vu y té. Thr tu, bao dam bén vimg tai
khoa thong qua kiém soat chi va tich hop cac quy tai chinh y té. Thtr nam, tu chu
tai chinh phai gan véi cai cach quan tri va trach nhiém giai trinh.

Ngoai ra, BHYT Ia tru cgt trung tam, can mé& rong bao phu va kiém soat
chi phi. X4 hoi hoa phai minh bach, khong ddng nghia tu nhan hoa. Pong thoi,
chuyén ddi sé va hoach dinh dua trén dit liéu 12 nén tang nang cao hiéu qua
chinh sach.

5.1.3. Muc tiéu va dinh hwéng chinh sdch tai chinh y té dén nim 2030
Muc tiéu dén nam 2030 13 xay dung hé thdng tai chinh y té cong bang,

hi¢u qua va bén viing, bdo ddm moi nguoi dan ti€p can dich vu véi chi phi hop

19



ly, dong thoi giam chi tién tai xuéng dudi 30%. Tam nhin 2035 hudng t6i hé
théng tai chinh y té hién dai, s6 hoa va da ting.

Vé dinh lugng, chi y té cong ting 8-9%/nam; ty trong chi NSNN dat 9—
10% vao nam 2030; chi dau tu >25% va chi du phong >30%. Bao pha BHYT
dat >98%, tién t6i 100% vao 2035. Pong thoi, ting ty 18 tu chu cua don vi y té
va mé rng co ché dat hang dich vu.

Dinh huéng trong tim gdém: nang cao hiéu qua chi ngan sach, cai cach
thanh toan BHYT, hoan thién tu chu tai chinh, déy manh xa hdi hoa c6 kiém
soat va chuyén doi sd toan dién. Qua d6, hinh thanh hé théng tai chinh y té da
tang, linh hoat va bén viing.

5.2. Cac giai phap hoan thién chinh sach tai chinh y té & Viét Nam

5.2.1. Gidi phdp lién quan dén chinh sdch chi ngan sach Nha nudc

5.2.1.1. D6i mdi phuong thirc quan 1y chi ngan sach Nha nudc cho y té theo
hudng dua trén két qua dau ra

Chuyén tir phan bd ngan sach theo dau vao sang dya trén két qua dau ra
nham nang cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh. Quéc hoi hoan thién khung
phap ly; Chinh pha ban hanh co ché ngan sach theo két qua. Bo Tai chinh xay
dung dinh muc chi gin san luong; BO Y té thiét ké bo chi tiéu dau ra. Pia
phuong trién khai co ché dat hang — giao nhiém vu cho co so y té, gan giai ngan
va quyét toan véi mic do hoan thanh nhiém vu. Thuc hién theo 16 trinh: chuan
héa chi tiéu, thi diém, sau d6 nhan rong toan h¢ théng.
5.2.1.2. Diéu chinh co cau phan bo chi ngan sach Nha nudc cho y té theo

huéng wu tién chirc nang cong ich va bao dam cong bang ving mién

Tai co cdu chi NSNN theo huéng uvu tién y té dy phong, y té co sé va
vung kho khin nham bao dam cong bang. Qudc hdi bd sung nguyén tic phan bo;
Chinh phii cu thé héa trong ké hoach ngan sach. B Tai chinh xay dung dinh
murc ¢6 trong s6 theo dan sb, bénh tat; Bo Y té cung cap dit liéu nhu cau. Dia
phuong bao dam ty 18 chi tbi thiéu cho tuyén co sd, han ché don chi cho tuyén
trén. Pong thoi, giam bao cap thudng xuyén cho don vi tu chi cao, ting dau tu
ha tang tuyén dudi.

5.2.2. Gidi phdp lién quan dén chinh sdch tai chinh tai cdc co sé'y té cong lap
5.2.2.1. Hoan thién co ché tao nguodn thu ctia co so y té cong lap

Pa dang hoa ngudn thu nham giam phy thudc vao BHYT (hién chiém
>70%). Chinh pht ban hanh nghi dinh riéng vé tai chinh y té cong 1ap, quy dinh
rd pham vi hoat dong tao thu nhu dich vu theo yéu cau, lién doanh, khai théac tai
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san cong. Thiét 1ap gi6i han ty trong dich vu thuong mai va bao dam dich vu
cong ich. Tang cuong minh bach, kiém toan cac hoat dong lién két. Cac don vi
xay dung chién lugc tai chinh trung han, kiém soat rai ro va duy tri chat lwong
dich vu. Trién khai theo 10 trinh: hoan thién phap 1y — thi diém — mé rong.
5.2.2.2. Doi méi co ché phan b va st dung ngudn lyc tai chinh trong don vi

Chuyén tir phan b6 binh quan sang dya trén hiéu qua hoat dong. Bo Y té
ban hanh hé théng danh gia hi¢u suét gén voi san luong, chét luong dich vu va
mirc d6 hai 10ng ngudi bénh. Thu nhip ting thém va chi phi dugc phan bo theo
két qua, khong theo thim nién. Chuan héa quy ché chi tiéu ndi bo, ting minh
bach va trach nhiém giai trinh. Ung dung CNTT dé theo doi hiéu qua theo thoi
gian thuc. Lo trinh: thi diém (2026-2027), mé rong (2028—2030), hoan thién sau
2030.
5.2.2.3. Hoan thién co ché tu chu tai chinh theo hudng phan hoa va kiém soat

Thiét ké lai ty chu tai chinh theo ning luc va diéu kién timg co so, thay vi
ap dung dong loat. Bo Y té phan loai don vi theo kha ning tu cha, quy md va
ving mién. Nhom ¢ ning luc cao dugc md rong quyén tai chinh, nhan su;
nhom yéu duogc duy tri hd tro ngan sach. Thiét 1ap co ché diéu tiét dé giam
chénh léch giita cac tuyén. Lo trinh: ra soat (2026—2027), trién khai phan hoa
(2028-2030), diéu chinh sau 2030. Muc tiéu 1a vira nang hiéu qua, vira bao dam
cong bang hé thong.
5.2.2.4. Do6i mbi phuong thire chi tra va kiém soat chi phi dich vu y té

Chuyén tir thanh toan theo dich vu sang kiém soat tong chi va gan vdi két
qua. Mé rong thanh toan theo DRG cho noi trii va dinh suét cho tuyén co so.
BHXH giao du toan chi phi cho timg co sé va giam sat thyc hién. Chuan hoa di
liu y té va ho so dién tir dé kiém soat chi phi. Lo trinh: thi diém (2026-2027),
mo rong (2028-2030), ap dung toan hé thong sau 2030. Ky vong giam lam dyng
dich vu va nang cao hi¢u qua chi tiéu.
5.2.2.5. Tang cuong quan tri tai chinh va trach nhiém giai trinh tai co s¢ y té

cong lap

Thiét 1ap hé théng quan tri tai chinh hién dai, minh bach 1a yéu cau bat
budc. Céc co sd y té phai cong khai dinh ky co ciu thu — chi va két qua hoat
dong trén nén tang s6. Xay dung bo chi tiéu danh gia hiéu qua tai chinh gin véi
chét lugng dich vu. Tang cuong kiém toan, thanh tra, dic biét v4i hoat dong lién
doanh. Ung dung CNTT dé giam sat theo thoi gian thue. Lo trinh: chuan hoa
(2026-2028), trién khai rong (2028-2030), hoan thién sau 2030.
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5.2.2.6. Bao dam can bang giita hiéu qua tai chinh va coéng bang trong cung
tmg dich vu y té
Thiét 1ap co ché diéu tiét dé tranh thién l1éch thuvong mai héa. BO Y té quy
dinh danh muc dich vy co ban va ty 1€ cung tng tdi thiéu. BHYT mé rong pham
vi chi tra, giam chi tién tai. Nha nudc hd tro tai chinh cho ving khé khan thong
qua phan bd c6 muc tiéu. Ting cudng gidm sat va xur 1y vi pham vé cong bang
dich vu. Muc tiéu 13 duy tri can bang giita hiéu qua tai chinh va kha ning tiép
candichvuy té clia nguoi dan, dac biét nhém yéu thé.
5.2.3. Gidi phdp khac
5.2.3.1. Tang cudng Bao hiém Y té va hd tro chién luoc
Cung ¢6 BHYT nhu try cot tai chinh y té. Md rong bao phu bén viing, uu
tién nhom yéu thé va khu vuc phi chinh thirc. Hoan thién co ché thanh toan
(DRG, dinh suat), rit ngan quyét toan va ting minh bach. Nang vai tro diéu tiét
ciia Quy BHYT trong phin bd ngudn luc, khuyén khich y té co s. Dong thoi,
ngan sach nha nudc hd tro cac dich vu coéng ich va k¥ thuat cao. Ung dung
CNTT dé kiém soat gian 1an, cong khai thu — chi quy.
5.2.3.2. Hoan thién co ché giam sat, danh gia va cong khai minh bach chi ngan
sach Nha nudc trong linh vuc y té
Tang cudng giam sat chi NSNN gin v6i hiéu qua chuyén mén. Xay dung
hé thong danh gia két hop chi tiéu tai chinh va két qua stic khoe. M& rong cong
khai ngan sach theo co ciu chi va két qua thuc hién. Ung dung CNTT dé theo
doi chi tiéu theo thoi gian thuc, két ndi dir lidu tai chinh — y té. Nang trach
nhiém ngudi dimg dau va gin danh gia can bd voi hidu qua sir dung ngan séach.
Qua d6 nang cao minh bach, giam lang phi va ting niém tin xa hoi.
5.2.3.3. Thiic day xa hoi hoa va hop tac cong-tu (PPP) mot cach bén vimg
Hoan thién khung phép 1y PPP trong y té theo huéng minh bach, kha thi.
Giai quyét vudng mac dinh gia tai san cong va don gian hoa quy trinh phé duyét.
Ap dung wu dii co chon loc cho linh vuc it hip dan nhu y té co so, du phong.
Thiét 1ap co ché chia sé raii ro va loi ich gitra Nha nuéc — tu nhan. Ting giam sat
doc 1ap va cong khai thong tin du an. Myc tiéu huy dong ngudn lyc xa hoi, giam
ap luc ngan sach va nang cao chét lugng dich vu.
5.2.3.4. Phat trién nguén nhan lycy té va chinh sach dai ngod trong diéu kién tu
chu tai chinh
Hoan thién co ché tién luong: lwong co ban do ngin sach bao dam, thu

nhap ting thém gin hiéu qua. Tang dii ngd cho tuyén co s¢ va ving khé khin
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(phu cép, nha &, dao tao). Gén ddo tao véi nhu cau hé théng va cam két phuc vu.
Tao moi truong lam viée, co hdi phat trién dé gilt chan nhan luc chit luong cao.
Xay dung hé thdng dit liéu nhén luc dé theo dbi dich chuyén va diéu chinh chinh
sach. Muc tiéu bao dam phan bd nhan Iyc hop 1y va bén viing hé thong.
5.3. Cac diéu kién bao dam thuc hién gidi phap chinh sach tai chinh y té
5.3.1. Diéu kién vé thé ché va khung phdp Iy

Hoan thién thé ché 1a diéu kién tién quyét. Can ra sodt, théng nhét hé
thong phap luat vé NSNN, BHYT va tu chu tai chinh, khic phuc chong chéo.
Chinh phu chi dao xay dung khung phap 1y déng bo; Bo Y té, Bo Tai chinh va
BHXH phéi hop thiét ké chinh sach. Pong thoi, bao dam tinh 6n dinh, c6 10
trinh trung han, han ché thay d6i dot ngot. Khung phép 1y rd rang sé& tao nén tang
trién khai hiéu qua cac giai phap tai chinh y té.
5.3.2. Diéu kién vé nguén lic tai chinh

Cai cach tai chinh y t& doi hoi ngudn luc da va bén virng. Can ting chi
NSNN theo 16 trinh, wu tién y té co s& va du phong. Pdng thoi, tai co cau chi
tiéu cong va huy dong ngudn luc ngoai ngan sach nhu PPP, xa hoi hoa. Tang sir
dung thué strc khoe cho y té. Viéc huy dong phai di kém kiém soat dé bao dam
cong bang. Nguodn luc 6n dinh 13 diéu kién then chét dé trién khai chinh sach
hiéu qua.
5.3.3. Piéu kién vé nguén nhén luc va néing lyc quan tri

Nang cao ning lyc nhan luc 13 yéu té quyét dinh hiéu qua chinh sach. Can
dao tao chuyén sdu vé quan tri tai chinh y t& cho can bo quan ly, tip trung vao
1ap ké hoach, kiém soat chi va phan tich hiéu qua. Pong thoi, ning cao ning luc
cac co quan quan 1y trong thiét ké va giam sat chinh sach. Néu thiéu ning luc,
cai cach dé trién khai sai 1éch. Nguoc lai, doi ngli di nang lyc s€ bao dam hi¢u
qua va tinh bén viing ctia hé thong.
5.3.4. Diéu kién vé hg ting cong nghé va div liéu y té

Ha tang CNTT va dir liéu 1a nén tang cho cai cach tai chinh y té. Can xay
dung hé théng dir lidu y t& quéc gia, két ndi giira co s¢ y té va BHXH. Trién
khai hd so bénh an dién tir va chuan hoa dir liéu. Ung dung cong nghé giup giam
sat chi tiéu theo thoi gian thuc, hd tro thanh toan va phan bd nguén luc theo két
qua. Thiéu dit liéu s& han ché hiéu qua chinh sach; nguoc lai, hé thong dir liéu
tbt gitp tang minh bach va kiém soét chi phi.
5.3.5. Diéu kién vé té chirc thuwe hién va phéi hop lién nganh

Can co ché phdi hop lién nganh chit ché giita BO Y té, Bo Tai chinh va
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BHXH. Chinh phii quy dinh 13 vai trd ting co quan; thiét 1ap ban chi dao va hé
théng chia sé dit liéu. Phéi hop gitp thong nhét tir thiét ké dén thuc thi chinh
sach, tranh chéng chéo. Pong thoi, ting giam sat va phan hdi chinh sach.

KET LUAN

Luan an “Chinh sach tai chinh y té & Viét Nam” da nghién curu toan dién
hai cAu phan c6t 161 gdm chi NSNN cho y té va chinh sach tai chinh tai cac co so
y t& cong 1ap, qua d6 1am 1 co s& 1y luan va cung cp bang ching thuc nghiém
cho viéc hoan thién chinh sach. V& 1y ludn, nghién ctru khéng dinh mbi quan h¢
bd tro gitta chi ngan sach (bao dam coéng bang, an sinh) va tu chu tai chinh (nang
cao hi¢u qua, chét luong dich vu), 1a nén tang cua hé théng tai chinh y té bén
ving.

Vé thuc tién, két qua cho thdy NSNN van giit vai trd cha dao nhung co
cau chi chua hop 1y; tu chil tai chinh tao chuyén bién tich cuc song con phan héa
giita cac tuyén. Trén co so do, luan an dé xuét cac giai phap déng bo nham nang
cao hiéu qua phan bo ngan sach, hoan thién co ché ty chu va ting minh bach tai
chinh. Pong thoi, xac dinh cac diéu kién thyc thi nhu hoan thién thé ché, bao
dam ngudn lyc va nang cao nang luc quan tri.

Két qua nghién ctru gop phan cung cip luan ctir khoa hoc cho hoach dinh
chinh sach, hudng t6i hé thong tai chinh y té cong bang, hiéu qua va bén viing
ta1 Viét Nam.
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